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por medio del cual se modifica parcialmente el
articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 171 quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos (2) Senadores
elegidos en circunscripcién nacional especial por co-
munidades indigenas.

Se elegira por cuociente electoral, un (1) Sena-
dor de la Republica en representacion de Guai-
nia, Amazonas, Arauca, Casanare, Guaviare, Pu-
tumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés y Provi-
dencia, que a partir de la Constitucion Politica de
1991, se erigieron como departamentos.

Quienes aspiren a postularse en su represen-
tacion, deben ser oriundos de estos departamen-
tos 0 haber residido durante los Gltimos diez (10)
afios de manera continua en uno de ellos.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las eleccio-
nes para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
Senadores por las comunidades indigenas se regira
por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas
que aspiren a integrar el Senado de la Republica, de-
beran haber ejercido un cargo de autoridad tradicio-
nal en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de Gobierno.

Acrticulo 2°. EIl presente Acto Legislativo rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

De les Honerables Congresistas,

EDUARPIO JOSE EASTQNEDAMURII..
RepreAgntante JiChmara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
“Si las pasiones y los sueiios no pudiesen crear

nuevos tiempos futuros, la vida seria un enganio
insesato”

Henry René Lenormond — Francés

La esencia misma de la democracia participativa
es el querer de todos los conciudadanos a buscar un
pais més justo, equitativo, sobresaliente y diverso;
que nos permita usurpar el pensamiento de lo que
en su momento establecieron los dogmaticos de la
Asamblea Nacional Constituyente, como fue una
filosofia ajustada a la realidad social del pais, for-
taleciendo y respaldando la institucionalidad misma
como sociedad.

Ahora bien, cuando analizamos la importancia y
determinamos cuél es el verdadero valor por decirlo
asi del VOTO como equidad social nacional, senci-
Ilamente concluiriamos que seria minimo e insustan-
cial en raz6n a que solo estamos logrando la mitad de
nuestras intenciones, por cuanto solo respaldariamos
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una parte de la poblacion regional para una de las
camaras legislativas y para la otra cAmara estamos
inutilizados, es decir, los votos a nivel del Senado de
la Republica para estas regiones seria inocuo, debido
a que lo que se realice en una de ellas (iniciativa le-
gislativa), no tendria complemento para los siguien-
tes debates, por cuanto no hay una representatividad
directa para con la region, en la cual, solo nos hace-
mos participes en un cincuenta por ciento (50%), por
una razén muy sencilla, la complementariedad legis-
lativa. Nos preguntamos ¢cudl seria el responsable
regional de estas regiones, conocida otrora llamada
“Media Colombia”, si no hay un Senador de la Re-
publica que represente dignamente a los departa-
mentos que por su poblacion minima, si no logran
un escano Senatorial?

Es decir, simplemente el voto para Senado no
tendria un valor significativo regional, sin que ello
quiera significar que no es trascendental, al contra-
rio es esencial, por cuanto representa a todos aque-
llos ciudadanos que al sufragar, no les convence los
programas o postulados de los aspirantes de candi-
daturas unipersonales o de corporaciones publicas,
por consiguiente al tener por decirlo asi, un valor
simbdlico como contraprestacion a los compatriotas
que todavia siguen convencidos de la participacion
politica, aumentariamos considerablemente al cau-
dal de votos en la sumatoria total, que es un deber
constitucional de todas aquellas personas aptas para
depositar el voto y participar asi, en la politica tradi-
cional del Estado colombiano, venciendo el absten-
cionismo tan arraigado en estas distantes zonas de la
geografia nacional.

Hace unos afios, cuando se expidio el codigo
constitucional que nos rige CONSTITUCION PO-
LITICA DE COLOMBIA se publicé un ensayo titu-
lado “El Estatuto del Revolcon” en el que manifesta-
ron jel escepticismo! sobre las bondades que por ese
entonces se atribuyeron al fruto de las deliberaciones
de la Asamblea Nacional Constituyente que convoco
el gobierno de César Gaviria para dotar al pais de
una nueva carta de navegacion hacia el futuro.

Creo que la experiencia de esta Gltima década ava-
la dicho escepticismo, pues la Constitucion no sélo
no ha afianzado la paz ni profundizado la democracia
participativa, que fueron los propdésitos con que se la
alentd, sino que ha generado nuevos traumatismos
en el discurrir de nuestra sociedad.

Por supuesto que no es el caso de negarle todo
mérito ni de hacer la apologia de la Constitucion de
1886 y sus reformas, pues el nuevo ordenamiento no
deja de ofrecer aciertos puntuales, y el antiguo, por
su parte, requeria que se lo actualizara en no pocos
aspectos basicos.

Habida consideracion de la crisis que estamos
padeciendo, es dificil decir cual adolece de fallas
protuberantes, a cuyo examen y basado en los an-
teriores conceptos de DESIGUALDAD REGIONAL
sustentamos nuestra iniciativa a fin de adecuar las
representacion senatorial a estas regiones y grupos,
gue piden generosamente sean tenidos en cuenta en
el Senado de la Republica.

BENEFICIOS

Haciendo un anéalisis minucioso de la presente
iniciativa, conlleva una serie de beneficios por asi
decirlo, en razén a que no crea curules adicionales,
tampoco hay una carga fiscal adicional a las finan-

zas del Estado, no hay que hacer modificaciones adi-
cionales al recinto de la plenaria para ubicar sillas
adicionales, oficinas, tampoco vehiculos, es decir, se
conserva el nimero de curules acorde al articulo 171
Constitucional, que continuaran los ciento dos (102)
Senadores y ello no requiere concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, sino al contrario solo
demanda voluntad politica en concordancia con los
principios de IGUALDAD, EQUIDAD Y JUSTI-
CIA SOCIAL, tan pregonados en los debates altruis-
tas del honorable Congreso de la Republica. Aunado
a lo anterior los costos serian menores en nimero de
tarjetones para el Senado de la Republica, transporte
y otros que beneficiarian una parte econdmica por-
centual de la Registraduria Nacional del Estado Civil

DERECHO PARLAMENTARIO

La importancia en las democracias de los Parla-
mentos, Congresos 0 Camaras Legislativas, asi como
la complejidad de sus funciones y tareas, han hecho
que en torno a ellas y a sus actividades, se haya cons-
tituido un conjunto de normas a las que se denomina,
genéricamente, Derecho Parlamentario.

Desde hace ya varios afios el Derecho Parlamen-
tario se estudia como un cuerpo auténomo, esto es,
el conjunto de normas que rigen la organizacion y
el funcionamiento del 6rgano colegiado que en un
Estado desarrolla la funcion legislativa, 6rgano que
generalmente se conoce como Parlamento.

Segun el profesor LEON MARTINEZ-ELIPEL,
“...seria verdaderamente simplista querer hacer una
enumeracion exhaustiva de las fuentes del Derecho
Parlamentario o pretender, en una direccion exclu-
siva monista, reducir la nocion a los Reglamentos
de las Camaras. En realidad existe, en su considera-
cion técnico-juridica, una gran variedad de fuentes
en esta rama del Derecho. Esta multiplicidad depen-
de de la diversidad de tipos o formas en que se ma-
nifieste el “poder juridico” de las fuerzas politicas
parlamentarias, o bien de los érganos de las Cama-
ras en que las mismas se encuentran representadas,
o de aquellos que, no obstante su cardcter extra-
parlamentario, pueden influir en el funcionamiento,
poderes, privilegios y vida del Parlamento o en sus
relaciones con los demds centros institucionalizados
del poder”.

El mismo autor hace una clasificacion de las fuen-
tes del Derecho Parlamentario, “a efectos puramente
didacticos”, asi:

» Fuentes escritas, como las normas constitucio-
nales, leyes, reglamentos de las Camaras, etc., y
fuentes no escritas como los usos, précticas y cos-
tumbres parlamentarias.

* Fuentes directas, como los reglamentos parla-
mentarios, y fuentes indirectas como la jurispruden-
cia constitucional.

e Fuentes auténomas, como los usos, practicas,
resoluciones presidenciales, reglamentos parlamen-
tarios, etc.

» Fuentes heterbnomas, como los estatutos de los
partidos politicos o la jurisprudencia constitucional.

« Fuentes mixtas, como, por ejemplo, los estatutos
de grupos parlamentarios que “en parte son fuentes
auténomas, si se considera a los grupos como 0Orga-
nos de la institucién parlamentaria y en cierto modo

1  Ledn Martinez-Elipe, Ob. Cit., p. 438.
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son heterénomas, habida cuenta de la vinculacién de
estos con sus partidos politicos?.

PRINCIPIOS DEL DERECHO
PARLAMENTARIO

El Derecho Parlamentario tiene sus propios prin-
cipios que orientan el ejercicio y la aplicacion par-
ticular de sus normas. Estos pueden catalogarse en
principios sustantivos, es decir, los que tienen rela-
cioén estrecha con su razén minima de ser; y adjetivos
o procedimentales, los que orientan su forma.

Principios sustantivos:

* Principio de Representacion.
* Principio de Libertad.

* Principio de Igualdad.

* Principio de Informacion.
Principio de representacion:

A raiz del enorme nimero de ciudadanos en los
Estados actuales que hace virtualmente imposible no
solo su asistencia personal a las deliberaciones, sino
al desarrollo de un procedimiento eficaz para tomar
decisiones con la presencia y asistencia de todos, se
acepta en virtud de este principio, que los miembros
del Estado democratico son representados en el par-
lamento por unos pocos, elegidos o escogidos por
ellos. Esta representacion es la base del funciona-
miento y origen del poder de los parlamentos.

Los miembros de cualquier parlamento, estan le-
gitimados por un poder politico al cual representan,
y en consecuencia no actlan por, ni para si mismos
sino a nombre y favor de otros, sus representados;
en este sentido la doctrina distingue entre los paises
donde se aplica el principio de soberania nacional,
en virtud de la cual los miembros del Parlamento
representan la nacion, y los paises donde se aplica
el principio de soberania popular, en los cuales los
miembros del parlamento representan a sus electo-
res. En todo caso, en uno y en otros se acepta que
las acciones y decisiones del representante, producen
efectos juridicos vinculantes para la comunidad de la
cual sus electores hacen parte.

Principio de libertad:

El parlamento y los parlamentarios tienen la ca-
pacidad de ejercer sus funciones constitucionales
con plena autonomia frente a las otras ramas del po-
der o grupos de presion de la sociedad civil.

Al respecto cito a la jurista chilena LORENA
BROWN C., quien en su tesis laureada para postular
al grado de Licenciada en Ciencias Juridicas y Socia-
les de la Universidad de Chile3, expuso:

“Los dos sujetos a quienes podemos referir la li-
bertad son el Parlamento como cuerpo colegiado, en
su conjunto, con la plenitud de facultades y obliga-
ciones que la Constitucion y las leyes le confieren...;
el otro sujeto posible es cada uno de los parlamenta-
rios en particular.

...Por el principio de libertad, el Poder Legisla-
tivo debe poder actuar con plena autonomia frente
al Ejecutivo en primer lugar pero también frente a
cualquier otro poder formal o informal que pueda
pretender impedir o estorbar el ejercicio del derecho
del Parlamentario a emitir decisiones sin cortapisas,

2 Le6n Martinez-Elipe, Ob. Cit., p. 439.
3 BROWN CONTRARAS, L. Derecho Parlamentario en
Chile. Santiago de Chile, 2004. En www.cybertesis.cl

dentro del ambito de sus facultades legales y consti-
tucionales.

...Hablar, discutir, criticar, argumentar y final-
mente votar en un sentido o en otro no son sino ex-
presiones externas del principio de libertad interior
vy de manifestaciones de la libertad fisica y de la li-
bertad juridica de los legisladores”.

Principio de igualdad:

Heredero de la Revolucion Francesa; fue aplica-
do por los diputados que suprimié los llamados Esta-
dos Generales en los cuales votaban por separado y
con voto de diferente valor. En virtud del principio de
igualdad, en el Parlamento, todos los parlamentarios
son iguales y en el desempefio de sus funciones tienen
exactamente los mismos derechos y obligaciones.

Principio de informacion:

Este principio, llamado también de publicidad, es
fundamental en el Derecho Parlamentario moderno,
y se refiere a la necesidad de que miembros del Par-
lamento, asi como la corporacién misma, tenga posi-
bilidades reales de informarse e informar; se predica,
de una parte, como la capacidad de obtener cualquier
informacion de las otras ramas del poder publico, o
de los particulares, con las excepciones que se origi-
nan en la proteccion del Estado; y de otra parte como
la posibilidad y facilidad de comunicar los textos de
sus trabajos, proyectos de ley, actos legislativos, re-
soluciones, consultas, etc. Tiene una manifestacion
a nivel interno que consiste en el derecho de cada
uno de los parlamentarios a conocer el trabajo de sus
pares mediante las publicaciones de los proyectos,
informes, orden del dia, ponencias, asi como a pre-
guntar e interpelar, a acceder a los documentos, ar-
chivos y bibliotecas, y a tener cada parlamentario el
acceso garantizado a los medios electrénicos.

El principio de informacion opera en la préctica
en doble via: Por un lado, asegura el derecho del
parlamentario o congresista de estar enterado de la
informacion estatal; y por otro lado, establece para
este, la obligacion de informar a sus representados y
a la ciudadania acerca de sus actuaciones y, en gene-
ral, las informaciones que estos deban conocer.

Principios adjetivos:
Los adjetivos son palabras que expresan cualida-

des y estados. Los adjetivos aparecen en el mismo
género y niimero que el sustantivo al que se refiere:

« Principio de orden.
« Principio de decisiones mayoritarias.
Principio de orden:

En virtud de este principio, el Parlamento requiere
una organizacion tanto estructural como de sus pro-
cedimientos, para lograr adecuadamente sus fines.
En el primer aspecto, generalmente los Parlamen-
tos eligen unas Directivas que orientan su trabajo,
el cual dividen por temas asignandolos a diferentes
Comisiones que se especializan en estos; en materia
de procedimientos, no se concibe un Parlamento sin
una reglamentacion interna que permita establecer
los pasos o tramites que se deben seguir en las sesio-
nes, la forma como un proyecto se puede convertir
en ley, sus modificaciones, etc.

Principio de decisiones mayoritarias:

Los Parlamentos adoptan los actos propios de sus
funciones y competencias con efectos juridicos vin-
culantes, aceptando rigurosamente el punto de vista
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de las mayorias, aunque en virtud del principio de
igualdad ya mencionada, se respeta el derecho de
las minorias a intervenir, interpelar y votar. In-
cluso las minorias pueden tener enorme poder en
algunos eventos como cuando las normas exigen
unanimidad.

LA CONSTITUCIONALIZACION

El constitucionalismo moderno ha sufrido nu-
merosas vicisitudes. En su ya célebre Teoria de
la Constitucion, el profesor Lowenstein sefialaba
que al entusiasmo que en un principio suscitaron
las constituciones liberales y, después, las de corte
socialdemocrata, siguid un periodo que ¢l califica-
ba como de pérdida de prestigio y desvalorizacién
funcional de los ordenamientos béasicos de las co-
munidades estatales.

Ambos fendmenos podian apreciarse nitidamente
en los Gltimos afios de vigencia de la Constitucion
de 1886 y sus reformas. En efecto, la facilidad con
que esta cay0 por obra de un Decreto de Estado de
Sitio, se explica porque nadie estaba interesado en
defenderla, vale decir, porque ya no se creia en su
capacidad para ordenar adecuadamente la vida po-
litica colombiana y resolver sus graves conflictos.
Estos Ultimos, a juicio de muchos, debian afrontarse
mediante soluciones constitucionales que, como al-
guno observd, contribuyeron a desbloquear nuestra
sociedad.

Los promotores y los intérpretes de la Consti-
tucién consideran que esta contiene el disefio de la
sociedad ideal y, a la vez, el vehiculo o los medios
para realizarla. De ahi que a su caracterizacion en
principio trivial como “norma de normas” que con-
sagra su articulo 4, se le haya dado un amplisimo
alcance, segun el cual ella agota el universo juridico.
La ley, los reglamentos, las sentencias y, en general,
toda produccion juridica, serd entonces complemen-
to y desarrollo de lo que la normatividad fundamen-
tal contenga, asi sea en agraz. De cierta manera, esos
desarrollos podrian ser superfluos, pues la Constitu-
cioén, en su funcion reguladora, parece bastante a si
misma. Reflexiones constitucionales Jesus Vallejo
Mejia.

FALENCIAS CONSTITUCIONALES

La crisis que lleva afios y ostenta diversas facetas,
tales como la corrupcion politica, el narcotrafico, la
subversion, la apatia electoral, la desintegracion de
los partidos tradicionales, la impunidad, las deficien-
cias de los servicios publicos, el envilecimiento de la
moneda y, en fin el marco dentro del cual deben exa-
minarse todos estos ingredientes negativos, cual es
el de las enormes dificultades que experimentamos
para remediar la pobreza y las desigualdades.

De este modo, a la Constitucion no sélo se le asig-
no el papel de reguladora del poder y Gltimo referente
de los derechos, sino muchisimo mas ambicioso que
algunos han identificado como servir de recepticulo
de los suefios colectivos. En otros términos, ademas
de los roles politicos y juridico que le son propios,
se ha considerado que le corresponde uno onirico,
muy vinculado con una concepcion méagica del de-
recho, es decir, con el fetichismo constitucional.
JUAN MANUEL CHARRY URENA, Presidente de
la Asociacion Colombiana de Derecho Constitucio-
nal y Ciencia Politica.

La Constitucion es ante todo un ordenamiento del
poder politico. De ahi que se considerase como te-
mas fundamentales suyos las reglas de adjudicacion
del poder, su distribucion entre distintos titulares, las
competencias y procedimientos de cada uno de ellos,
sus relaciones reciprocas, sus limitaciones, sus con-
troles y sus responsabilidades.

A ello se refiere 1o que hoy se denomina ingenie-
ria constitucional. También podria hablarse de una
arquitectura constitucional. La primera se aplica a
ponderar y distribuir las fuerzas politicas. La segun-
da define el disefio del edificio politico.

Pues bien, esos antiguos creian que tales cometi-
dos eran propios de la sabiduria divina o, al menos,
de la de los pueblos, que se manifiesta en la historia.
La mentalidad racionalista, cientifica y técnica de los
modernos cree, en cambio, que el asunto es propio de
los politélogos y demas especialistas afines a ellos.

El constitucionalismo demoliberal, tefiido Gltima-
mente de coloracion social, pone énfasis en el origen
democratico del poder, la separacion de las ramas y
organos del mismo, su colaboracion arménica en la
busqueda de los propositos del Estado, y la necesi-
dad de articular la unidad politica que aquel proyec-
ta, con las aspiraciones autonémicas de las comuni-
dades regionales y locales que lo integran.

La Constitucion Politica ha dividido opiniones a
favor y en contra por eso resulta pertinente hacer una
breve sintesis de los temas méas polémicos:

1. El Estado Social de Derecho que debe prestar
servicios publicos y subsidiar a los menos favoreci-
dos, frente a una politica neoliberal de libre compe-
tencia en esta materia de servicios publicos.

2. La soberania popular, gue implica el control de
los electores sobre los elegidos y la participacion en

decisiones politicas y administrativas, frente a una
ley estatutaria que ha hecho dificil que se revoquen
mandatos de los elegidos y que ha blogueado la parti-
cipacién de la ciudadania en las decisiones publicas.

3. La supremacia de la constitucion, la inexequi-
bilidad de leyes, la proteccion de los derechos, son
temas que se han consolidado, con excepcion de la
supremacia de los tratados publicos.

4. La primacia de los derechos de las personas,
con establecimiento de una carta que los comprende,
y la tutela como procedimiento de proteccion que ha
sido el instrumento de mayor difusion y eficacia para
el ciudadano coman.

5. La diversidad cultural en la cual se ha reco-
nocido la existencia de distintos grupos étnicos y
se ha avanzado en la proteccion de su cultura y sus
costumbres; sin embargo no se ha tenido pleno de-
sarrollo legal en los territorios y las jurisdicciones
indigenas.

6. El disefio del sistema politico en el que se redu-
jo el poder presidencial y se asignaron mas funcio-
nes al Congreso bajo el supuesto de que el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades y conflictos
de interés corregiria los vicios de ese érgano. Hoy
los presidentes se quejan por falta de facultades y el
Congreso tiene los mismos 0 peores Vicios.

7. La organizacion territorial se estructur6 como
un paso hacia la federalizacion, dandole autonomia a
entidades territoriales; pero en la practica, la mayo-
ria de ellas se encuentra sumida en una grave crisis
fiscal.
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8. El régimen econdémico dio autonomia al Banco
de la Republica y le atribuyd la direccion de la eco-
nomia del Estado; pero los criticos sostienen que no
hay claridad en la distribucion de funciones entre
el banco y el gobierno, y que no hay una direccién
coherente.

9. De las reformas constitucionales que pueden
realizarse por distintas vias (acto legislativo, refe-
réndum y asamblea constituyente), solo se han efec-
tuado por acto legislativo mas de diez reformas; asi,
muestran una cierta inestabilidad de la Constitucion;
ninguna ha sido posible hacerla por otro medio en el
que pueda participar directamente la ciudadania.

10. Por ultimo la Constitucion se presentd como
una férmula de paz para incorporar los grupos arma-
dos al sistema politico. La paz no se ha alcanzado y
grupos insurgentes como la FARC y ELN permane-
cen subvirtiendo contra el Estado.

El tema més delicado e inmediato es el redisefio
del sistema politico, en especial las relaciones del
ejecutivo con el legislativo y la correccién de los
vicios del Congreso, que es el 6rgano encargado de
desarrollar la Constitucion y ejercer control politico
sobre el gobierno y la administracion.

Jesus Vallejo Mejia nos presenta sus reflexiones
criticas sobre la Constitucién; para ello toma como
punto de referencia la Constitucion anterior de 1886,
para demostrar que la norma vigente hace ingoberna-
ble el pais y es necesaria una profunda revision de las
estructuras del Estado.

Marco Gerardo Monroy Cabra ha hecho un dete-
nido estudio del control de constitucionalidad de los
tratados; describe su evolucion jurisprudencial antes
y después de la expedicion de la Constitucion vigen-
te; por Ultimo demuestra que la supremacia de los
tratados publicos se preserva en el régimen actual.

En materia de proteccion de derechos, Oscar José
Duefias Ruiz y Beatriz Londofio hacen un completo
analisis de las acciones de tutela y de cumplimiento,
respectivamente, con indicacion de la jurisprudencia
correspondiente.

Con otro enfoque, Andrés Fernando Da Costa
Herrera analiza las sentencias de constitucionalidad
condicionada y sus efectos en el derecho laboral,
para concluir que la Constitucion ha dado a la disci-
plina un nuevo énfasis, mas garantista.

Ernesto Saa Velasco presenta un sugestivo articu-
lo sobre la Corte Constitucional y el gobierno de los
jueces, en donde concluye que la funcidn de aquella
es basicamente politica. Otro analisis sobre el mis-
mo organo realiza Javier Tobo Rodriguez, desde la
perspectiva historica y las tendencias en el derecho
comparado. También Alvaro Echeverry Uruburu
realiza una evaluacion del control constitucional en
Colombia para destacar la tendencia “vicaria” de la
Corte Constitucional y el desarrollo del concepto de
Estado social de derecho.

Miguel Malagén Pinzén explica el comporta-
miento de los grupos de interés; sefiala que su inci-
dencia en la funcion legislativa se remonta a la época
de la Colonia y desarrolla la evolucion histérica de
la figura propuesta, para concluir que su actividad
podria haber sido regulada y encauzada debidamente
desde épocas anteriores.

Jaime Vidal Perdomo se ocupa del sistema presi-
dencial y de los pocos elementos del sistema parla-

mentario que le fueron introducidos en 1991; finaliza
diciendo que el sistema no ha tenido cambios sustan-
ciales desde la Constitucion de 1886.

Por su parte, Juan Pablo Galeano Rey se refiere a
la politica criminal, sus elementos y la incidencia de
la globalizacion en el derecho penal.

Héctor Enrique Quiroga Cubillos estudia el con-
cepto de jurisdiccion, presenta la clasificacion de
las diferentes jurisdicciones y critica el tratamiento
que la Constitucion le dio a esta materia. Eduardo
Burbano Torres se pregunta si el nuevo orden cons-
titucional ha logrado constituir la administracion de
justicia por parte de los particulares de forma mas
democratica y eficaz; para ello estudia las distintas
figuras tales como el arbitramento y la conciliacion
en el contexto del Estado social de derecho.

El fil6sofo argentino Carlos Cossio hablaba de la
plenitud hermética del ordenamiento juridico. Pero
aqui esa cualidad no tiene que ver con lo impenetra-
ble o cerrado aun de cosas inmateriales que regis-
tra el Diccionario de la Real Academia en la cuarta
acepcion de la palabra, sino con la sabiduria oculta
de Hermes Trimegisto.

En efecto, el universo constitucional es abierto,
ondulatorio, versatil. Se manifiesta, ciertamente, en
palabras y oraciones, pero su significado puede en-
sancharse o cerrarse de acuerdo con pautas ocultas
que escapan a la comprension de las mentes ordina-
rias. Asi mismo, la ilacién de sus proposiciones obe-
dece a logicas inusitadas cuyos procedimientos no
operan siempre del mismo modo.

De esta forma los inminentes doctrinantes, ju-
risconsultos y filésofos politicos, plasman textos de
consulta e investigacion sobre la equidad, igualdad
y justicia social, pero conocedores de los temas sen-
sibles de indole territorial muy poco, es decir, hacer
presencia, patria o conocer en detalles las necesida-
des propias de regiones que por su ubicacion geo-
grafica son de dificil acceso, por cuanto las necesi-
dades que ello representa son enormes, por no decir
prioritarias debido a que cuando se toman decisio-
nes propias en el Legislativo en coadyuvancia con
el Ejecutivo, no son equitativas, ni justas, es como
decia Simdn Bolivar en su época “es como arar en el
mar” ante el cimulo de penurias de aquellos colom-
bianos que si hacen patria en los limites del territorio
nacional, concluiriamos que los principios constitu-
cionales serian una falacia social.

Hoy dia analizando el sinnimero de normas que
sanciona el Gobierno Nacional, observamos que para
regiones que antes de la Constitucion de 1991 se co-
nocian como la “la otra Colombia™ 0 “territorios na-
cionales™, asi como “las intendencias y comisarias”
son pocas; en comparacion con otros departamentos
que por el nimero significativo de VOTOS si invier-
ten cuantiosos recursos en desarrollo regional para
beneficio de los compatriotas que tienen un mandato
numeroso en la camaras legislativas (Senado y Ca-
mara de Representantes).

Nuestra idea es contribuir significativamente en
el estudio JUSTO de la Constitucion de 1991, ofre-
ciendo distintos analisis desde los mas diversos pun-
tos de vista. Estimamos que asi, dia a dia, vamos
construyendo la Constitucion, como orden vivo y
dinamico de una sociedad con agudos y complejos
conflictos.
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Con la eleccion de un (1) Senador de la Republica
Regional, estariamos cumpliendo una de las esencias
propias del espiritu del Constituyente primario que
en su preambulo edifica:

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su po-
der soberano, representado por sus delegatarios a
la Asamblea Nacional Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igual-
dad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de
un _marco juridico, democrdtico y participativo que
garantice un orden politico, econdomico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de
la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga” subrayado y negrilla fuera de texto.

Nuestra Constitucion Politica consta de 380 ar-
ticulos permanentes, 60 transitorios, una fe de erratas
con literales que van desde la a) hasta la m), una re-
lacion de 19 articulos, paragrafos e incisos omitidos
en la codificacion y 14 aclaraciones de la Secretaria
General de la Asamblea Nacional Constituyente.

Es una de las constituciones mas extensas que hay
en el mundo y, con sus agregados, quizas la mas exo-
tica. Ello, sin mencionar las extrafias adiciones que
le ha hecho la Corte Constitucional sobre la figura
francesa del bloque de constitucionalidad y de la no-
cién de cosa juzgada constitucional.

Se dice que todo ese contenido ubica en la misma
posicion en la clspide del ordenamiento, pero se tra-
ta de una afirmacion que no es del todo exacta, dado
que como guias de ese conjunto normativo se reco-
nocen los principios y valores de la Constitucion.

Pero, ;qué significado tienen los principios y va-
lores de la Constitucion para operadores juridicos a
menudo deformados por el sincretismo contempord-
neo que mezcla sin ton ni son ingredientes raciona-
listas, empiristas, criticos, positivistas, materialis-
tas, vitalistas, existencialistas o hermenéuticos?

De ahi que la Constitucion sea susceptibles de
lecturas liberales, conservadoras, socialistas, neoli-
berales, populistas y hasta gnosticas. Lo Unico que
aparentemente excluye es la posibilidad de una lec-
tura catélica, pues ello pugnaria con el voto que le
dieron los asambleistas protestantes o, como ahora
se llaman, cristianos, sin los cuales no habria sido
posible reunir las mayorias requeridas para aprobar-
la, abierta a las modificaciones acorde con la evolu-
cién misma de la sociedad y las necesidades propias
regionales insatisfechas.

Se sigue de ahi que cada estructura del aparato
estatal debe disefiarse para que las funciones que se
le asignen se realicen de modo satisfactorio y se inte-
gren adecuadamente dentro del conjunto general

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de de-
recho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades te-
rritoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: ser-
vir a la comunidad, promover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,;

facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vi-
gencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demdas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referen-
dos, consultas populares y otras formas de partici-
pacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupacio-
nes politicas sin limitacion alguna,; formar parte de
ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los ca-
sos y en la forma que establecen la Constitucion y
la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la
Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o
por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentard esta excepcion y determinard los
casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efec-
tiva participacion de la mujer en los niveles deciso-
rios de la Administracion Publica.

Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos
estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.

El ejercicio de los derechos y libertades reco-
nocidos en esta Constitucion implica responsabi-
lidades. Toda persona esta obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona
y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios.

2. Obrar conforme al principio de solidaridad so-
cial, respondiendo con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas.

3. Respetar y apoyar a las autoridades democrd-
ticas legitimamente constituidas para mantener la
independencia y la integridad nacionales.

4. Defender y difundir los Derechos Humanos
como fundamento de la convivencia pacifica.

5. Participar en la vida politica, civica y comuni-
taria del pais.

6. Propender al logro y mantenimiento de la paz.

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia.
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8. Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e in-
versiones del Estado dentro de conceptos de justicia
v equidad.

Articulo 103. Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabil-
do abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacion, promo-
cion y capacitacion de las asociaciones profesio-
nales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no gubernamentales,
sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democrdticos de represen-
tacion en las diferentes instancias de participacion,

concertacion, control y vigilancia de la gestion pu-
blica que se establezcan. Subrayado fuera de texto.

MARCO NORMATIVO

El Congreso de la Republica esté integrado por el
Senado y la Camara de Representantes y sus miem-
bros representan al pueblo™. Es decir, que nuestro
pais acoge el modelo de “soberania popular” y no el
de “soberania nacional”.

Sobre los motivos o justificacion de este bica-
meralismo, la Corte Constitucional ha dicho lo si-
guiente:

“El bicameralismo o la division del poder legis-
lativo en dos camaras encuentra diversas justifica-
ciones. Algunas de las segundas camaras obedecen
a la inclusion de factores aristocraticos propios del
régimen politico vigente en un estado determinado,
como sucede en Gran Bretana. Otras tienen su razon
de ser en la forma de estado federal acogida por la
Constitucion, en donde una de las camaras repre-
senta al estado federal y la otra a los estados miem-
bros de la federacion; en este caso es consubstancial
a la forma de Estado acogida por la Constitucion
que cada una de las divisiones territoriales (estados
federados) esté representada como tal y en igualdad
de condiciones en la asamblea representativa de los
estados asociados. En cambio, en el derecho consti-
tucional colombiano no rige el sistema federal antes
mencionado. En efecto, la forma unitaria de Estado
(C.P articulo 1°) no supone que los departamentos
estén representados como tales en el organo legis-
lativo. Entonces, en estados asi organizados bajo la
forma de estado unitario, el bicameralismo se adop-
ta atendiendo a diversas razones distintas de las exi-
gidas por el de federalismo: i) como un mecanismo
de autolimitacion del organo legislativo mediante un
sistema de frenos y contrapesos, en donde se aplica
un control reciproco del trabajo de una camara so-
bre la otra; ii) para dar al trabajo legislativo mayo-
res espacios de reflexion y seriedad a fin de obtener
un trabajo final de mayor calidad; o iii) para incluir
factores territoriales dentro de los criterios de repre-
sentacion”. (Corte Constitucional, Sentencia C-866
de 2004 M.P. Rodrigo Escobar Gil, que reitera la
jurisprudencia establecida en la Sentencia C-759 de
2004 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

Asi mismo, en fallo C-369 de 2002 sostuvo esta
Corporacion:

4 Ley 541992, articulo 7°.

“La eliminacion de esta prevalencia es perfec-
tamente concordante con el disenio del sistema bi-
cameral colombiano, en el cual cada camara tiene
similares funciones, y no existe entonces prevalencia
funcional de una sobre otra”.

El articulo 171 de la Constitucién dispone que:

“El Senado de la Republica estara integrado
por cien miembros elegidos en circunscripcion na-
cional”.

“Habrd un numero adicional de dos Senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas”.

El articulo 176 de la Constitucion Politica esta-
blece que:

“Habra dos Representantes por cada circuns-
cripcion territorial y uno mdas por cada 365.000 ha-
bitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en
exceso sobre los primeros 65.000".

“Para la eleccion de Representantes a la Cama-
ra, cada departamento y Distrito Capital de Bogotd
conformaran una circunscripcion territorial .

Los miembros de la Camara de Representantes
se eligen en circunscripciones territoriales, en cir-
cunscripciones especiales y uno de ellos en circuns-
cripcion internacional. Actualmente la Camara esta
integrada por ciento sesenta y seis (166) Represen-
tantes, cuya eleccion se reparte asi:

« 161 en circunscripcion territorial (Departamen-
tos y Distrito Capital de Bogotd).

« 2 en circunscripcion de comunidades negras.

« 1 en circunscripcion de comunidades indigenas.
« 1 en circunscripcion de minorias politicas.

« 1 en circunscripcion internacional.

La Corte Constitucional en sentencia ya citada,
C-759/2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,
se refiri6 al tema de la representacion territorial en
la Camara de Representantes, en los siguientes tér-
minos:

“Un andlisis historico de las razones que lleva-
ron a mantener el bicameralismo en la Constitucion
Politica de 1991, y particularmente a consagrar la
forma de eleccion de la Camara de Representantes
segun lo prescrito en el articulo 176 Superior, revela
que el constituyente estuvo animado del proposito de
ampliar los espacios de representacion con funda-
mento en factores territoriales. En efecto, uno de los
objetivos que persiguio la Asamblea Nacional Cons-
tituyente fue el de mejorar de manera general la re-
presentatividad del Congreso de la Republica, para
lo cual se considero necesario revisar su sistema
de eleccion. Con este proposito se introdujo la cir-
cunscripcion nacional para la eleccion del Senado,
sumando que asi se abriria espacio a las minorias
y nuevas fuerzas politicas sociales, y con la misma
finalidad se promovié la representacion de las co-
munidades de las entidades territoriales que por su
escasa poblacion no tenian entonces influencia en la
Camara de Representantes. Para lograr este objeti-
vo se consagro el referido articulo 176 de la Consti-
tucion que, al asegurar que habria por lo menos dos
representantes por cada circunscripcion electoral,
abrié un espacio para la representacion permanente
de las comunidades asentadas en aquellas circuns-

5 C.P, articulo 176.
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cripciones que no estaban teniendo tal representa-
cion congresional. Asi pues, si bien la representacion
en nuestra Camara de Representantes no obedece a
la necesidad de que las entidades territoriales se en-
cuentren representadas como tales y en igualdad de
condiciones dentro del organo legislativo a la mane-
ra en que sucede en las camaras representativas de
los estados asociados en los estados federales, dicha
representacion democratica si toma en considera-
cion factores territoriales para asegurar que la po-
blacion de cada circunscripcion (no la circunscrip-
cion misma) tenga verdadera oportunidad de influir
en el trabajo legislativo (...). Adicionalmente, la in-
terpretacion sistematica de la Carta lleva a concluir
que este mecanismo de representacion democratica
ligado a factores territoriales previsto en el articulo
176 superior resulta acorde con el principio autono-
mico que acogio la Constitucion de 1991 y tiende a
reforzarlo (C.P. articulo 1°). Ciertamente, la garan-
tia de una representacion minima de los ciudadanos
de la circunscripcion electoral, que coincide con el
Departamento, refuerza el caracter politicamente
autonomo de estas divisiones territoriales, el cual no
se limita al reconocimiento de atribuciones y facul-
tades constitucionales propias...” .

CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES

La Constitucion Politica de 1991, considerando,
sin duda, la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana, cre6 para las comunidades indigenas
y afrodescendientes mecanismos especiales que les
permitieran tener representacion efectiva en el Con-
greso; también, con el objeto de asegurar represen-
tacion parlamentaria a los grupos politicos minori-
tarios, y a los colombianos residentes en el exterior,
asigné un escafio para cada uno de estos grupos en la
Camara de Representantes. Dice asi el articulo 176
Superior:

“La ley podré establecer una circunscripcion es-
pecial para asegurar la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y de las mino-
rias politicas”.

“Mediante esa circunscripcion se podran elegir
hasta cuatro Representantes”.

“Para los colombianos residentes en el exterior
existird una circunscripcion internacional mediante
la cual se elegira un Representante a la Camara. En
ella, solo se contabilizaran los votos depositados fue-
ra del territorio nacional por ciudadanos residentes
en el exterior”.

Esta norma constitucional ha sido desarrollada
por el Congreso de la Republica mediante la Ley 649
de 2001 “por la cual se reglamenta el articulo 176 de
la Constitucién Politica de Colombia”, la cual deter-
min6 que en la Cdmara de Representantes estén dos
curules para las comunidades negras, una para las
comunidades indigenas, una para las minorias politi-
cas y una para colombianos residentes en el exterior.
Precis6 esta ley lo siguiente:

“Articulo 1°. De conformidad con el articulo 176
de la Constitucion Politica habra una circunscrip-
cion nacional especial para asegurar la participa-
cion en la Camara de Representantes de los grupos
étnicos, las minorias politicas y los colombianos re-
sidentes en el exterior.

Esta circunscripcion constara de cinco (5) curules
distribuidas asi: dos (2) para las comunidades ne-

gras, una, (1) para las comunidades indigenas, una
(1) para las minorias politicas y una (1) para los co-
lombianos residentes en el exterior”.

CONCEPTO DEL VOTO

EL VOTO: Mecanismo de participacion ciuda-
dana que el pueblo de una Nacion puede y debe uti-
lizar para ejercer el derecho al sufragio. Un derecho
0 deber ciudadano participando activamente en las
votaciones que se realicen en desarrollo de las con-
sultas populares de los partidos y movimientos poli-
ticos; en la eleccion de autoridades y representantes
del pueblo en las corporaciones publicas, asi como a
participar en las votaciones populares que se convo-
quen en desarrollo de los mecanismos de participa-
cion ciudadana.

Es ante todo, un acto personal y de voluntad poli-
tica; ademas, de participativo y democrético. El voto
puede tener diferentes variantes:

* Plblico.
 \erbal.

 Secreto.
« Escrito.

e Gestual (Por medio de ademan, golpe en la
mesa, de pie, elevar la mano, etc.).

La Constitucion Politica de Colombia establece
que las votaciones que tengan caracter de eleccion
popular deben realizarse en forma secreta y siguien-
do algunas indicaciones plasmadas en la Ley 163/94
y Decreto 2241/86:

« Realizar el derecho al sufragio en un cubiculo
individual, instalado al lado de la mesa de votacion
correspondiente.

 Se debe marcar un tarjetdn, que tendra caracte-
risticas especiales para brindar seguridad al elector y
evitar la falsificacion del voto.

« Facilitar los elementos necesarios para ejercer el
deber y derecho Constitucional.

 Contar con las garantias necesarias de seguri-
dad, transparencia y privacidad.

« Facilitar los instructivos logisticos e informati-
vos necesarios para la adecuada identificacion de los
candidatos.

Entendida la democracia desde el punto de vista
formal, como un gobierno en el cual los destinatarios
de las normas, son los mismos que la producen, en-
tonces las decisiones colectivas son tomadas por los
propios miembros de la comunidad, ha de aceptarse
que la participacion de los ciudadanos en la toma de
estas decisiones es elemento fundamental, sin el cual
no puede concebirse la existencia de dicho sistema.

ANTECEDENTES

Para mayor comprension de las motivaciones que
nos indujeron a presentar el acto legislativo, tiene su
origen en las estadisticas de resultados emanadas por
la autoridad competente como es la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para las elecciones de los
afios 2006 y 2010 (E26), a fin de ratificar lo antes
enunciado y que nos permite con la mayor eficacia,
confirmar que la presente iniciativa cuenta con datos
claros, especificos y suficientes, para que las célu-
las legislativas apoyen, respalden y den los debates
pertinentes a fin de complementar ese vacio consti-
tucional en beneficio de los pueblos que con tanta
vocacion requiere y asi cumplir uno de los suefios
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de constitucionalismo contemporaneo, que defiende [VOTOS EN BLANCO 747
el concepto de constitucion referido en su conjunto  [\OTOS NULOS 2371
de normas que, ademas de estructurar el poder po-  [\VOTOS NO MARCADOS 1.828
litico, presupone un fundamento constitucional en  FoTAL 20,537
la igualdad de los derechos y la democracia pura.
Tal como lo expresa el profesor Rodrigo Uprimny, |DEPARTAMENTO VAUPES
cuando manifiesta que la Constitucion de 1991 “es | TOTAL VOTOS POR PARTIDO 7.801
un texto lleno de promesas de derechos y bienestar |VOTOS EN BLANCO 51
para todos”, que se centra en una vocacion transfor-  [vOTOS NULOS 367
madora que es comun de buena parte del constitu- [VVOTOS NO MARCADOS 587
cionalismo latinoamericano reciente “por medio de [ToTAL 8.806
una ampliacion de los mecanismos de deliberacion y
participacion democrdtica”, incorporando, “ademas |DEPARTAMENTO VICHADA
de la democracia representativa, nuevos espacios de | TOTAL VOTOS POR PARTIDO 13.598
deliberacion y movilizacion democraticas”. VOTOS EN BLANCO 193

En este sentido, manifiesta el profesor Uprimny |VOTOS NULOS 1.286
que “los retos que subsisten para lograr realmente |VYOTOS NO MARCADOS 775
una constitucion transformada que combine una |TOTAL 15.852

democracia fuerte con un constitucionalismo fuer-
te”, es la voluntad politica, por cuanto hoy en cier-
ta forma, Colombia es “un neoconstitucionalismo

GRAN TOTAL VOTOS REGIONALES 2010

(330.236)

fuerte, pero una democracia débil’.
ELECCIONES AL CONGRESO

ELECCIONES AL CONGRESO DE LARE-
PUBLICA ANO 2006

TOTAL VOTOS POR PARTIDO 13.553
DEPARTAMENTO AMAZONAS VOTOS EN BLANCO 264
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 16.495 VOTOS NULOS 1.179
VOTOS EN BLANCO 353 VOTOS NO MARCADOS 453
VOTOS NULOS 1.900 TOTAL 15.449
VOTOS NO MARCADOS 943
TOTAL 19.691 DEPARTAMENTO ARAUCA
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 33.755
DEPARTAMENTO ARAUCA VOTOS EN BLANCO 1007
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 40.881 VOTOS NULOS 2.601
VOTOS EN BLANCO 1.779 VOTOS NO MARCADOS 1.521
VOTOS NULOS 6.445 TOTAL 40.884
VOTOS NO MARCADOS 3.717
TOTAL 52.822 DEPARTAMENTO CASANARE
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 69.793
DEPARTAMENTO CASANARE VOTOS EN BLANCO 2339
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 72.423 VOTOS NULOS 6.987
VOTOS EN BLANCO 6.375 VOTOS NO MARCADOS 4.257
VOTOS NULOS 12.963 TOTAL 83.376
VOTOS NO MARCADOS 7.131
TOTAL 101.892 DEPARTAMENTO GUAINIA
_ TOTAL VOTOS POR PARTIDO 6.338
DEPARTAMENTO GUAINIA VOTOS EN BLANCO 101
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 8.219 VOTOS NULOS 243
VOTOS EN BLANCO 139 VOTOS NO MARCADOS 306
VOTOS NULOS 582 TOTAL 7488
VOTOS NO MARCADOS 717
TOTAL 9.657 DEPARTAMENTO GUAVIARE
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 13.839
DEPARTAMENTO GUAVIARE VOTOS EN BLANCO 189
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 19.827 VOTOS NULOS 1363
VOTOS EN BLANCO 213 VOTOS NO MARCADOS 375
VOTOS NULOS 1.441 TOTAL 15,766
VOTOS NO MARCADOS 1.020
TOTAL 22.561 DEPARTAMENTO PUTUMAYO
DEPARTAMENTO PUTUMAYO TOTAL VOTOS POR PARTIDO 42539
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 63.360 VOTOS EN BLANCO 1.243
VOTOS EN BLANCO 931 VOTOS NULOS 5.930
VOTOS NULOS 9.177 VOTOS NO MARCADOS 1.981
VOTOS NO MARCADOS 4.950 TOTAL 51.693
TOTAL 78.418 .
DEPARTAMENTO SAN ANDRES Y
DEPARTAMENTO SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
PROVIDENCIA TOTAL VOTOS POR PARTIDO 15.977
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 15.591 VOTOS EN BLANCO 377
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VOTOS NULOS 2.036 TOTAL GENEROS TOTAL GENEROS PORCENTAJE
VOTOS NO MARCADOS 809 DEPARTEMENTOS CENSO NACIONAL
TOTAL 19.199 777.641 31.265.418 0.402%
DEPARTAMENTO VAUPES Analizando detenidamente las estadisticas previs-
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 7.094 tas en la Registraduria Nacional, hay mayor conven-
VOTOS EN BLANCO 46 cimiento de los beneficios que la presente iniciativa
VOTOS NULOS 250 conlleva, en razon a las posibilidades reales no so-
VOTOS NO MARCADOS 213 lamente de estas regiones, sino también de los afro-
TOTAL 7605 descendientes y/o raizales, por cuanto cuenta con un
significativo nimero de votos que para el caso en
DEPARTAMENTO VICHADA particular encontramos.
TOTAL VOTOS POR PARTIDO 9.265 Las reglas para elegir los Representantes a la Ca-
VOTOS EN BLANCO 136 mara por la circunscripcion de negritudes han con-
VOTOS NULOS 787 vertido este derecho de la minoria afrocolombiana en
VOTOS NO MARCADOS 350 un proceso poco participativo.
TOTAL 10.538 Para las elecciones del afio 2006, mas de 60 can-
GRAN TOTAL VOTOS REGIONALES 2006  didatos sin partido que participan en las elecciones,

(251.998)
CENSO ELECTORAL 2012 POR DEPAR-
TAMENTOS EN RELACION DIRECTA CON
EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

DEPARTAMENTOS MUJERES | HOMBRES | TOTAL
Amazonas 19.151 20.093 39.244
Arauca 74.264 80.218 154.482
Casanare 108.946 110.643 110.643
Guainia 9.545 11.077 20.622
Guaviare 22.193 29.259 51.452
Putumayo 92.466 95.722 188.188
San Andrés 23.045 21.556 44.601
Vaupés 8.286 10.199 18.485
Vichada 18.499 22.479 40.978
TOTALES 376.395 401.246 777.641

FUENTE: Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil, pagina web.

Frente al analisis porcentual de la poblacion total
votante en la actualidad (afio 2012) vale la pena de-
terminar que el nimero total de personas aptas, co-
rresponderia no solo a un (1) Senador de la Republi-
ca, sino a varios por la proporcion de las habilitadas
para sufragar. Es decir, del total global escasamen-
te llegariamos a un limite de 777.641 y un nivel de
abstencionismo para estas regiones en promedio del
52%, estariamos sobre un minimo de 323.910 vo-
tos, teniendo en cuenta los votos nulos, en blanco,
no marcados y el nimero de candidatos; se elegiria
un Senador de la Republica con aproximadamente
55.000/60.000 votos. Si observamos detenidamente
uno de los Ultimos Senadores electos en el afio 2010,
esta ejerciendo su dignidad con 10.188 votos... ¢no
creen que es justo tener la representatividad de una
de las regiones con mayor extension de territorio
pero olvidada en inversion social, conectividad,
globalizacion, entre otras. Y si hablamos de legiti-
midad frente al voto, méas amplio seria el capitulo
de la representacion regional en el Senado de la Re-
publica, per se a los principios constitucionales vi-
gentes.

MUJERES
TOTALMUJERES | TOTAL MUJERES
DEPARTEMENTOS | CENSONACIONAL | TORCENTAJE
37639 16.250.362 0431%
HOMBRES
TOTAL HOMBRES | TOTAL HOMBRES
DEPARTEMENTOS | CENSO NACIONAL | PORCENTAJE
401.246 15.015.056 0374%
TOTAL

aspirantes mestizos que pueden acceder a curules
reservadas para comunidades negras y congresistas
elegidos con solo tres mil votos, son algunas de las
particulares situaciones que permite la ley que regula
la eleccion de los dos representantes de la circunscrip-
cion especial para que las negritudes sea revisada.

La Constitucion de 1991 reservé cuatro curules
en la Camara de Representantes para que las mino-
rias étnicas tuvieran una representacion obligatoria
dentro del Congreso de la Republica. Desde enton-
ces el Congreso legislo en varias ocasiones para fijar
las reglas de juego de la eleccion de los representan-
tes de las comunidades negras.

En la actualidad, la Ley entrega dos (2) curules
para las comunidades afro y establece que los candi-
datos no pueden postularse por ningun partido politi-
co. Deben hacerlo avalados por una organizacién de
afrocolombianos registrada ante el Ministerio del In-
terior. El movimiento que gana una curul se convier-
te en partido politico con plenos derechos, pero si
el congresista quiere reelegirse debe postularse nue-
vamente por una organizacion de afrocolombianos y
no por su partido. La Ley no describe estrictamente
si los candidatos a la curul de la circunscripcion o
los miembros de los partidos afro deben ser de raza
negra.

No deseamos culminar el presente, sin antes re-
cordar el articulo 2° de nuestra Carta Magna “Son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad
promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la parti-
cipacion de todos en las decisiones que los afectan
v en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegu-
rar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo”. subrayado y negrilla fuera de texto.

OTROS ASPECTOS SOBRESALIENTES
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Los objetivos tltimos del Gobierno del presidente
Juan Manuel Santos, y del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010-2014 como mapa de ruta, es la prospe-
ridad de todos los colombianos. Este significa lograr
una sociedad con mas empleo, menos pobreza y mas
seguridad. La vision de sociedad que queremos es
la de una sociedad con igualdad de oportunidades,
en que nacer en condiciones desventajosas no sig-
nifica perpetuar dichas condiciones a lo largo de la
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vida, sino en que el Estado acude eficazmente para
garantizar que cada colombiano tenga acceso a las
herramientas fundamentales que le permitan labrar
su propio destino, independientemente de su género,
etnia, posicion social, orientacion sexual y lugar de
origen.

Para alcanzar estos objetivos, existen dos cami-
nos que se cruzan 'y se complementan entre si: el cre-
cimiento econémico sostenible y el desarrollo social
integral.

El crecimiento econdémico, es un medio para lle-
gar a una sociedad con bienestar e igualdad de opor-
tunidades para todos. A través del crecimiento econo-
mico, se genera empleo formal, se produce riqueza y
se mejoran las condiciones de vida de la poblacion,
asi mismo genera recursos publicos que pueden ser
empleados en reducir la pobreza y las disparidades
sociales 0 en mejorar el entorno de competitividad
de las empresas.

El crecimiento econémico conduce a mayor desa-
rrollo social y las politicas y avances en el desarrollo
social y la igualdad de oportunidades también retroa-
limentan el crecimiento econémico y se traducen en
una mayor productividad. Una poblacion sana, edu-
cada, trabajando y en paz es una poblacion més pro-
ductiva y con mayor bienestar.

En materia social, Colombia enfrenta el gran reto
de articular su desarrollo econémico con el social.
Esta articulacion es la base de una sociedad equita-
tiva, incluyente, préspera y en paz. Para el efecto, se
diferencian cuatro desafios fundamentales:

1. Aumentar la eficiencia del gasto social para que
los recursos se traduzcan en mejores resultados en
cobertura y calidad.

2. Mejorar la focalizacion del gasto social para
que este beneficie prioritariamente a los mas pobres
y vulnerables.

3. Consolidar un sistema de proteccion social que
contribuya eficazmente a fortalecer y proteger el ca-
pital humano y los ingresos de los hogares y a redu-
cir su vulnerabilidad; y

4. Alcanzar la inclusion social de los diferentes
grupos étnicos, asi como la igualdad de género.

Para disminuir los niveles de pobreza y de des-
igualdad es necesario garantizar el funcionamiento
del Sistema de Proteccion Social, que comprende
tres grandes componentes:

1. La seguridad social integral, salud, riesgos pro-
fesionales y proteccion al cesante.

2. La promocion social, y

3. Las politicas y programas de formacion del ca-
pital humano.

Esto se complementa con mecanismos coyuntura-
les para atender a grupos vulnerables en situaciones
de crisis, e instrumentos que posibiliten el acceso de
la poblacion a activos fisicos y financieros, incluyen-
do la vivienda o el crédito. Colombia carece de me-
canismos efectivos de articulacion entre la ofertay la
demanda por esos activos, asi mismo el pais presenta
deficiencias en el manejo de condiciones especiales
como las crisis econémicas, sociopoliticas y ambien-
tales, como se pudo evidencia las limitaciones que
presenta el pais en términos institucionales y de ges-
tion de informacion, durante la emergencia invernal
del segundo semestre del 2010.

La promocién social focalizada en la poblacion
mas pobre y vulnerable busca promover la insercion
integral de estos a los servicios sociales, dar atencion
integral y brindar acompafiamiento y herramientas
para que esta poblacion salga de su situacion de po-
breza.

La promocion social también se enfoca en los
desplazados. Se estima que cerca de 3,4 millones
de personas han sido victimas del desplazamiento
forzado. El pais tiene una deuda social, por ello es
de gran importancia el desarrollo de estrategias de
inclusion a la sociedad y de estabilizacion e indepen-
dencia econdmica permanente.

El gran objetivo de un sistema de proteccion so-
cial es velar por la igualdad de oportunidades para
toda la poblacién. Por eso uno de los retos mas ur-
gentes es consolidar un sistema de salud equitativo,
sostenible y de calidad.

La educacidn, es quizas la herramienta mas efec-
tiva para reducir la inequidad y alcanzar igualdad de
condiciones para la generacion de ingresos. Se en-
tiende la educacion como un proceso continuo que
comienza en las primeras etapas y termina en la ter-
cera edad.

Otra manera de dar mayores oportunidades a la
poblacién es a través del establecimiento de un am-
bito de negocios que fortalezca la generacion y el
desarrollo de nuevos emprendimientos para la pobla-
cion de menores ingresos. Un entorno que permita
que las ideas se conviertan en negocios y que estos
negocios crezcan y generen empleo y dinamismo
econémico.

Amerita también hacer hincapié en la igualdad de
género, casos como la violencia intrafamiliar, el apo-
yo a madres cabeza de hogar, la baja participacion de
los hombres en la educacion superior o el reconoci-
miento de los derechos a la poblacion LGBTI.

Asi mismo, en los lineamientos para alcanzar la
igualdad de oportunidades, merece hacer especial
énfasis en el desarrollo de las politicas dirigidas a
segmentos especificos de la poblacion afrodescen-
diente, palenquera y raizal, los pueblos indigenas y
el pueblo Rom-Gitano.

Colombia se caracteriza por ser una Nacion plu-
riétnica y multicultural, lo cual se constituye en una
riqueza a nivel nacional y regional y en un reto para
la formulacion de politicas publicas que promuevan
la igualdad de oportunidades en el acceso a los bene-
ficios del desarrollo para estos grupos, bajo los prin-
cipios del respeto y reconocimiento del derecho a la
diferencia.

Estas politicas diferenciadas deben llegar también
a segmentos especificos de la poblacion como la po-
blacion en situacion de discapacidad, los jovenes y
los adultos mayores. Para lograrlo se debe mejorar la
empleabilidad de los jovenes y el aseguramiento de
esquemas que conduzcan a un sistema pensional mas
incluyente que asegure la vida digna de los adultos
mayores y estrategias efectivas de inclusién social
para la poblacion en situacion de discapacidad y sus
familias.

La calidad de vida de un individuo depende tam-
bién de otros elementos criticos como la cultura, el
deporte o la oferta de actividades de recreacion. Una
politica cultural integral en el pais requiere fortalecer
el sistema nacional de cultura, apoyar el emprendi-
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miento en las industrias culturales, promover progra-
mas culturales para la primera infancia, fortalecer el
programa de lectura y escritura y continuar con los
programas de conservacion del patrimonio cultural.

Por otra parte, la responsabilidad de la familia y
de la comunidad es de vital importancia para el desa-
rrollo de una sociedad, es necesario que las familias
y la comunidad participen de forma solidaria en el
bienestar de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
adultos mayores.

Finalmente para que una estrategia social integral
se traduzca en mas oportunidades y mejor calidad de
vida para toda la poblacion, se requiere la participa-
cion activa del sector privado y de la sociedad civil.

POLITICAS DIFERENCIADAS
PARA LA INCLUSION SOCIAL

1. Grupos étnicos:

Nuestra nacion se caracteriza por ser pluriétnica
y multicultural, lo cual se constituye en una riqueza
nacional y regional, y en un reto para la formulacion
de politicas publicas que promuevan la igualdad de
oportunidades de acceso a los beneficios del desa-
rrollo para los grupos étnicos y la pervivencia de sus
culturas, bajo los principios del respeto y reconoci-
miento del derecho a la diferencia.

Los grupos étnicos, poseen gran variedad de ma-
nifestaciones culturales relacionadas con la cosmovi-
sién, linglistica, organizacion social y politica, rela-
ciones econdmicas, manejo adecuado del ambiente,
relacionamiento con el territorio, talentos, etc. Dicha
diversidad étnica y cultural genera derechos especia-
les en materia de gobernabilidad interna, territorial,
autonomia, participacion, entre otros. Que es clara-
mente reconocida en la legislacion colombiana, a tra-
vés de mandatos constitucionales y normatividad de-
rivada de estos Tratados y Convenios Internacionales
ratificados por el pais, y una extensa jurisprudencia.

En Colombia se diferencian cuatro grupos étni-
cos reconocidos: la poblacion indigena, la poblacién
raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina; la poblacién negra o afrocolombia-
nas y la poblaciéon Rom o gitana.

La mayoria de la poblacion indigena habita en la
zona rural del pais, particularmente en los resguardos
indigenas. Esta poblacion étnica se ha visto afectada
por aspectos que la hacen especialmente vulnerable,
tales como elevados indices de pobreza, que inciden
de forma directa en su calidad de vida, y practicas
sociales de discriminacion y exclusion por razén de
pertenencia étnica. En efecto, en los municipios con
poblacion mayoritariamente indigena o afrocolom-
bianas, el Indice de Necesidades Bésicas Insatisfe-
chas (NBI) se ubica en el 66 y 57%, respectivamen-
te, estando por encima del promedio nacional (27%).

Por otra parte, esta poblacidon presenta menor
nivel de alfabetismo, baja escolaridad y menos ta-
sas de asistencia escolar, debido fundamentalmente
a dificultades de pertinencia, acceso, permanencia
y calidad en el ciclo educativo, lo cual dificulta la
superacion de la pobreza, asi mismo, como conse-
cuencia de la baja calificacion del talento humano, la
poblacion de los grupos étnicos presentan mayores
tasas de informalidad, y vinculacién a empresas uni-
personales relacionadas con actividades de “rebus-
que”, que derivan en bajos ingresos y ausencia de
seguridad social en buena parte de ellas.

De otro lado, la presencia de actores armados y
de narcotrafico en territorio de resguardos indigenas,
comunidades negras y territorios insulares, acompa-
fiado del reclutamiento forzado de jovenes por parte
de actores armados ilegales, asi como la victimiza-
cion de nifias y mujeres, generan desplazamiento y
pérdida del territorio ancestral.

El fendmeno del desplazamiento forzado de fami-
lias y comunidades enteras, ha afectado la tenencia
y la seguridad juridica de sus territorios, elemento
fundamental para la conservacion cultural y la super-
vivencia de los pueblos. El desarraigo de las familias
de sus zonas de origen para incorporarse a los cintu-
rones de miseria de los centros urbanos, en donde las
condiciones de habitabilidad son precarias, también
genera la fragmentacion del tejido social y el debili-
tamiento de los procesos organizativos de base, con
efectos claros sobre la inclusion social.

Con el prop6sito de atender las diferentes proble-
maticas, se ha venido construyendo diferentes poli-
ticas por parte del Gobierno Nacional, no obstante,
es preciso continuar avanzando en la generacion de
igualdad de oportunidades con el propésito de me-
jorar las condiciones de vida, asi como prevenir y
atender el desplazamiento forzado.

a) Lineamientos y objetivos

El Gobierno Nacional con el prop6sito de garanti-
zar el logro de los objetivos propuestos, incorporara
como lineamiento estratégico el enfoque diferencial
en las acciones de politica pdblica orientadas a generar
las condiciones para la igualdad de oportunidades y el
desarrollo social integral, considerando las diferencias
poblacionales, regionales y caracteristicas especificas
de la poblacién de los diferentes grupos étnicos, de tal
manera que se garantice su pervivencia como culturas
y la atencion oportuna, eficiente y pertinente.

Asi mismo, promovera la implementacién de ac-
ciones afirmativas teniendo en cuenta las condicio-
nes de marginacion y préacticas sociales de discrimi-
nacion que han afectado a estas poblaciones histdri-
camente.

Conforme a lo anterior, se buscara el logro de los
siguientes objetivos:

< Promover la igualdad de oportunidades de acce-
so de la poblacion de los grupos étnicos a los benefi-
cios del desarrollo, con enfoque diferencial.

« Proteccion de los derechos fundamentales de la
poblacion étnica.

« Fortalecimiento de las organizaciones y formas
propias de gobierno.

b) Acciones generales para grupos étnicos

1. Promover la igualdad de oportunidades de
acceso de la poblacion de los grupos étnicos a los
beneficios del desarrollo, con enfoque diferencial

PROTECCION SOCIAL

Con el proposito de avanzar en la coordinacion in-
terinstitucional, intersectorial e interterritorial para la
inclusion, de manera concertada, de los grupos étnicos
en los planes, programas y proyectos de promocion
social de las entidades territoriales, que posibiliten el
acceso a la salud y la inclusién social de esta pobla-
cion, con enfoque de derechos, intercultural y diferen-
cial, se desarrollaran las siguientes acciones:

* Disefio e implementacion de modelos de salud
integral e intercultural y de caracter Binacional.
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« Concertacion de prioridades, metas y acciones
en salud puablica de los grupos étnicos.

* Disefio e implementacidn, con enfoque diferen-
cial, de programas, de planes, pilotos, estrategias y
herramientas de politica publica, en el marco de la
proteccion social para poblacion étnica en situacion
de desplazamiento.

* Implementacion concertada de medidas adminis-
trativas y normativas para el acceso y participacion de
grupos étnicos al Sistema de Proteccion Social.

« Implementacion de la Politica Nacional de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional para grupos étni-
cos con énfasis en los nifios y nifas.

SUPERACION DE LA POBREZA

La estrategia para la superacion de la pobreza ex-
trema, JUNTOS, pondra a disposicion de los entes
territoriales y de las entidades de orden nacional y
local, la informacién pertinente, con el fin de carac-
terizar y visibilizar las necesidades mas apremiantes
de las familias con miembros autoidentificados.

Igualmente en los espacios comunitarios propios
de deliberacion y decision de las comunidades a las
que pertenecen dichas familias, y en los espacios
creados para la coordinacion y articulacién interins-
titucional, se daran a conocer los diagnésticos con
el fin de promover el dialogo intercultural. JUNTOS
garantizara que este dialogo tenga el aval o consenti-
miento de las autoridades reconocidas en sus respec-
tivas comunidades.

Ademas se estimulara en el trabajo con las enti-
dades pertenecientes a la Red, la concrecion de los
compromisos sectoriales establecidos en el Plan Na-
cional de Desarrollo en aras de fortalecer la organi-
zacién y la cultura propia de los grupos étnicos, la in-
tervencion institucional con acciones diferenciales y
las capacidades territoriales encaminadas a mejorar
sustancialmente las condiciones de vida, impulsar la
inclusion social y el desarrollo.

GENERACION DE INGRESOS
Y DESARROLLO ALTERNATIVO

Con el fin de aumentar la capacidad de generar
ingresos de las poblaciones de los grupos étnicos, se
promoveran acciones tendientes a facilitarles el ac-
ceso adecuado al mercado de trabajo. Entre otros, se
avanzara en acciones orientadas a promover el co-
mercio justo con perspectiva étnica, para la produc-
cion especializada de productos étnicos, con proyec-
cién nacional e internacional, se fortaleceran las in-
dustrias culturales y artisticas con perspectiva étnica.

Accion Social continuara en la implementacion
de estrategias de intervencion de Territorios Etni-
cos Productivos (TEP) que, con enfoque diferencial,
aborda aspectos de desarrollo econémico, social y
ambiental de las comunidades afrocolombianas e
indigenas relacionados con los procesos organiza-
cionales, productivos y de seguridad del territorio,
recursos naturales, y presencia de cultivos ilicitos.
Sobre este Gltimo, la estrategia TEP avanzara en la
consolidacion de éareas libres de cultivos ilicitos en
pro de la gobernabilidad del territorio.

Se promovera el desarrollo alternativo en terri-
torios de grupos étnicos afectados o en riesgo de
ser afectados por los cultivos ilicitos, o ubicados en
corredores estratégicos para el narcotrafico, como
esquemas, como el pago por servicios ambientales,
proyectos de seguridad alimentaria, y/o proyectos

productivos que contemplen el derecho propio, el
respeto por la diversidad étnica y cultural, los planes
de vida y de etnodesarrollo. Lo anterior con el fin de
reducir las drogas ilicitas pero sobre todo fortalecer
la gobernanza de las comunidades y la gobernabili-
dad sobre el territorio.

EMPRENDIMIENTO Y EMPLEABILIDAD

Se fortaleceran los programas de formacion y ca-
lificacion del talento humano, acordes con sus par-
ticularidades culturales y territoriales, y promocion
del empresarismo -capital semilla y crédito produc-
tivo-, emprendimiento y empleabilidad, como estra-
tegia de inclusion y fortalecimiento de la democracia
desde el reconocimiento y aprovechamiento de las
potencialidades, vocaciones y talentos de la pobla-
cion de los grupos étnicos y de sus territorios.

Se promoveran alianzas con instrucciones educa-
tivas, para desarrollar competencias que mejoren la
empleabilidad y las propuestas propias de trabajo de
los jovenes.

2. Proteccién de los derechos fundamentales de
la poblacion étnica
PREVENCION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS

En el marco de la politica Nacional Integral de
Derechos Humanos (DD.HH.) y Derecho Internacio-
nal Humanitario (DIH) se desarrollaran, entre otros,
los siguientes componentes:

En prevencion del desplazamiento forzado, se
fortalecera el monitoreo y la recoleccion de informa-
cion de la situacién de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario de las comunidades
étnicas, para que sea tenida en cuenta en el marco de
la emision de informes de riesgo y alertas tempranas.

Acorde al Cddigo de Infancia y Adolescencia, se
promovera la atencion a nifias y nifios adolescentes
de grupos étnicos, con el fin de proteger integralmen-
te sus derechos, mediante el fortalecimiento étnico y
cultural de las comunidades.

Se adecuaran las medidas contra el asesinato se-
lectivo, amenazas, hostigamientos y persecuciones
de lideres, autoridades tradicionales, etnoeducado-
res, maestros, auxiliares de salud, defensores.

ATENCION A LA POBLACION DE GRUPOS
ETNICOS DESPLAZADOS

Con el fin de dar cumplimiento a la sentencia de
la Corte Constitucional, se avanzara en el disefio e
implementacion de estrategias, con enfoque diferen-
cial de planes, programas y estrategias orientadas a
la poblacién de grupos étnicos de situacion de des-
plazamiento.

Las estrategias establecidas para la poblacién des-
plazada de grupos étnicos, cuando se considere per-
tinente, se deben priorizar y articular con la politica
nacional para la poblacion desplazada, en la cual se
incluyen temas de prevencion, proteccion, atencion
integral, acompafiamiento integral a procesos de re-
torno y verdad, justicia y reparacién de poblacion
victima de la violencia y el desplazamiento forzado.

EJERCICIO DE LOS DERECHOS
CULTURALES

El Gobierno Nacional contribuird a desarrollar
una politica publica en el reconocimiento y fortale-
cimiento de las iniciativas culturales de los grupos
étnicos, con el fin de salvaguardar el patrimonio
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cultural y del reconocimiento y visibilizacion del le-
gado, valores y manifestaciones culturales de estos
pueblos y sus aportes a la construccion de la Nacion.

Para ello el Ministerio de Cultura y el Ministerio
del Interior y de Justicia, impulsaran diferentes pro-
gramas y el ICBF, haréa lo propio a través del proyec-
to Pedagdgico Educativo Comunitario para la prime-
ra infancia, con cobertura a grupos étnicos.

3. Fortalecimiento de las organizaciones y for-
mas propias de Gobierno

El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios
del Interior y de Justicia Educacion y Cultural, entre
otros, promoveran programas orientados a fortalecer
las formas propias de gobierno de los Consejos Co-
munitarios de Comunidades Negras, de los pueblos
indigenas, de la poblacion Raizal y del pueblo Rom
0 gitano, a partir de su reconocimiento, apoyando las
acciones para la recuperacion y practica de los valores
culturales con énfasis en el reconocimiento del saber
depositado en los mayores y sabedores de estas comu-
nidades.

4. Retorno censal

La Direccion de Censos y Demografia del
DANE, adelantara la conformacion de un grupo
de trabajo que se encargara de elaborar el proyecto
y la definicion de las diferentes etapas (precensal,
censal y poscensal) para la realizacion del proximo
censo. Estas etapas se realizaran en forma especifi-
ca para los grupos étnicos, las cuales requieren un
tratamiento especial y son simultaneas para el cen-
so general.

¢) Acciones especificas por grupo étnico
1. Pueblos indigenas
Acceso pertinente a la salud

Como alternativa para la blsqueda del “Buen
Vivir” de los pueblos indigenas, el Ministerio de la
Proteccién Social avanzara en la estructuracion de
la propuesta del Sistema Indigena de Salud Propia e
Intelectual de los Pueblos Indigenas (SISPI).

Acceso, permanencia y pertinencia de la aten-
cién educativa para pueblos indigenas

Se continuara desarrollando una educacion que
responda a las caracteristicas, necesidades y aspi-
raciones de los pueblos indigenas, desarrollando la
identidad cultural, la interculturalidad y el multilin-
gliismo. Se buscara que los proyectos posibiliten el
uso practico de la lengua, la formacién de maestros,
la produccion de materiales bilingles, el disefio del
curriculo, los planes de estudios elaborados y con-
certados por los pueblos indigenas.

PREVENCION Y PROTECCION DE DERE-
CHOS HUMANOS Y FORTALECIMIENTO
DE LA JUSTICIA PROPIA

Se fortalecera la aplicacién de la politica de re-
conocimiento, prevencion y proteccién de los Dere-
chos Humanos de los pueblos indigenas, y asi mismo
reconocimiento de los sistemas propios de protec-
cién y de derecho especial indigena -guardia indi-
gena, semaneros, alguaciles-, con el fin de mitigar
el impacto de la presencia de la fuerza publica sobre
comunidades y territorios indigenas.

Se impulsara la armonizacion entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y la Jurisdiccion Ordinaria, a través
de la reglamentacion concertada de los mecanismos
de coordinacion entre estas dos jurisdicciones.

TERRITORIO

Se formulara un programa nacional para la cons-
truccién, ampliacion, saneamiento de Resguardos
Indigenas, que tendra metas e indicadores definidos
por regiones y por pueblos, el cual serd elaborado y
ejecutado por el Gobierno Nacional en concertacion
con las autoridades indigenas.

El Ministerio de Agricultura y las entidades ads-
critas habilitaran los recursos econémicos, técnicos y
logisticos necesarios para su cumplimiento.

El Plan debera incluir entre otros los siguientes
programas: reestructuracion de los resguardos de ori-
gen colonial y republicano, constitucion, saneamien-
to, ampliacion de resguardos con tierras suficientes
y adecuadas, proteccion de los sitios sagrados de los
territorios indigenas, restitucion de tierras a las comu-
nidades desplazadas y despojadas de sus tierras y sa-
neamiento de los resguardos mediante la adquisicion
de las mejoras y la restitucion de las tierras ocupadas
al interior de los resguardos por terceros no indigenas.
PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA FOR-
MULACION DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS

PUEBLOS INDIGENAS DE COLOMBIA

El Gobierno Nacional cre6 el Programa Nacio-
nal para la formulacion de estrategias y acciones
para el desarrollo integral de los pueblos indigenas.
Su funcion es promover ante las entidades estatales
del orden nacional y territorial la implementacion
y ejecucion de planes, programas y proyectos para
el desarrollo integral con identidad y cultura de los
pueblos indigenas, y coordinara con las entidades
competentes las acciones encaminadas a promover
la igualdad de acceso a los beneficios del desarrollo,
social, econémico y cultural.

c) Acciones adelantadas y rutas acordadas
para adelantar la Consulta Previa del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2010-2014 con Grupos Etnicos

“Es fundamental comprender que lo que debe lle-
varse a consulta con las comunidades étnicas son
aquellas medidas susceptibles de afectar especifica-
mente a las comunidades étnicas y no las generali-
dades del plan”y por ser una medida legislativa del
orden nacional se deben definir con las instancias re-
presentativas de los grupos étnicos en este nivel, los
términos y metodologia para desarrollar el proceso
de consulta previa.

El Gobierno Nacional acordd con estos grupos
una ruta especifica para cada uno de ellos, para ade-
lantar el proceso de consulta previa del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2010-2014, teniendo en cuenta que
es la primera vez que se lleva a cabo este proceso.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Y PREVENCION DEL RIESGO

La ola ambiental que golped al pais a mediados
del 2010 y el afio 2011, ha cambiado el rumbo de la
politica ambiental y de riesgo del pais, ha transfor-
mado la vision de los colombianos sobre las posibles
consecuencias del cambio climético, e inevitable-
mente ha alterado el plan de gobierno de este cuatrie-
nio y en consecuencia el Plan Nacional de Desarro-
Ilo como su principal instrumento. Los esfuerzos en
ayuda humanitaria, rehabilitacion y reconstruccion,
la redistribucion de los recursos y la necesidad de
replantear las estrategias de prevencién de algunos
sectores para evitar consecuencias adversas ante fu-
turos eventos de origen natural, son algunos ejem-
plos de ello.
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La emergencia invernal ha afectado, entre otros,
a mas de 2,27 millones de personas, 341.000 vivien-
das, 751 vias, 807.609 hectareas, 813 centros educa-
tivos y 15 centros de salud.

La ola invernal més que una catastrofe, constituye
una oportunidad para corregir errores y prevenir fu-
turos desastres. Para que esta adversidad se convierta
en una oportunidad, es necesario realizar un diagnos-
tico exhaustivo de la gestion ambiental y del riesgo
del pais, e identificar las modificaciones necesarias
para atender las consecuencias recientes y prevenir
o disminuir las futuras. Entender mejor nuestra geo-
grafia, conocer mejor nuestro riesgos e intervenirlos.

Colombia es un pais con una excepcional riqueza
y diversidad natural y cultural. Esta ha sido la base
sobre la cual la Nacién y sus regiones han construi-
do sus estrategias de desarrollo. Los recursos natu-
rales los suelos, las aguas, los bosques, los recursos
hidrobioldgicos, los minerales, los hidrocarburos,
el paisaje, han sido utilizados y explotados para ge-
nerar crecimiento econdémico y bienestar social. Si
bien es cierto que un mayor crecimiento econdmico
ha contribuido a mejorar el ingreso y bienestar de
los colombianos en las Ultimas décadas, este tam-
bién ha estado acompafiado de un marcado deterioro
ambiental y de la acentuacién de problemas como la
deforestacion, la pérdida de biodiversidad y la conta-
minacion del agua y del aire.

Se encuentra por ejemplo que el 85% de los siste-
mas productivos de Colombia se ubican en areas vul-
nerables a desertificacion y el 48% del pais es sus-
ceptible de erosion. Estos factores degradan cerca de
2.000 hectareas al afio en la regién Andina y afectan
la competitividad del sector agricola, la disponibili-
dad de alimentos y la calidad y cantidad de agua.

De forma similar las sustancias quimicas emplea-
das en los procesos de produccion causan contamina-
cién del agua, el aire y los alimentos generando riesgos
significativos para la salud publica, la productividad y
los ecosistemas. Un sector que merece especial aten-
cion al producir deterioro ambiental es el minero. Si
bien la legislacion prohibe adelantar actividades con
fines comerciales en areas de importancia ambiental,
el cumplimiento de esas disposiciones ha sido limita-
do y, en muchos casos la actividad minera informal
ha generado graves consecuencias ambientales, sobre
todo en el uso y afectacion del recurso hidrico.

Se espera que se generen presiones adicionales a
las ya existentes sobre el ambiente, lo cual implica
ademas, grandes transformaciones en un corto periodo
de tiempo. La gestion ambiental enfrenta, por lo tanto,
el reto de asegurar que este crecimiento cumpla con
los parametros de sostenibilidad. Esto significa, entre
otros cambiar la tendencia del deterioro ambiental, de
los procesos inadecuados de ocupacion y uso del terri-
torio y adaptarse a la variabilidad climatica. También
representa desarrollar estrategias de conservacion,
con la finalidad de proteger la diversidad biologica y
la provision de los servicios ecosistémicos que susten-
tan y contribuyen al bienestar de la sociedad.

Uno de los aspectos cruciales de la gestion am-
biental es el recurso hidrico, se encuentra que el 40%
de las principales cuencas del pais son vulnerables al
deterioro. Los mas altos niveles de contaminacion se
presentan en las cuencas donde se concentra el ma-
yor desarrollo econémico y donde se puede producir
el mayor impacto sobre la poblacion.

Por otra parte, los procesos desordenados de ur-
banizacion que se han generado en muchas regiones
del pais han causado transformaciones del paisaje,
pérdida de biodiversidad, reduccion del espacio pu-
blico, disminucién de la calidad del aire, afectacién
de la oferta y calidad del recurso hidrico, generacion
de residuos, pérdida y afectacion de la disponibilidad
de suelo y aumento de la vulnerabilidad.

Las consecuencias de la reciente emergencia in-
vernal, son una clara demostracién de la importancia
de atender y corregir estas limitaciones en la gestion
ambiental y del riesgo. En este sentido, para garanti-
zar la sostenibilidad del desarrollo econémico y social
del pais, resulta prioritaria la incorporaciéon de medi-
das que tiendan a disminuir la vulnerabilidad frente al
riesgo de desastre en los sectores y en la poblacion.
En Colombia cerca de 780.000 hogares, es decir, al-
rededor del 39% del total, viven en condiciones de
precariedad y, por tanto, se encuentran especialmente
amenazados ante la ocurrencia de desastres de origen
natural causados por el cambio climatico.

A partir de 2005, y tras la formulacion e imple-
mentacion del programa para la reduccion de la vul-
nerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres,
Colombia ha dirigido su atencién en forma gradual
hacia la necesidad de reconocer la gestion del riesgo
en la planificacion del territorio y los sectores. No
obstante, la gestion de desastres del pais presenta
grandes dificultades como son:

1. Prevalencia del enfoque “emergencista” en el
disefio de las politicas y la respuesta del gobierno.

2. Debilidad en la inclusion y aplicacion de dispo-
siciones de reduccion del riesgo de desastres en los
planes de ordenamiento territorial.

3. Debilitamiento de la capacidad técnica del Siste-
ma Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres.

4. Escasa investigacion y desarrollo tecnolégico.
5. Limitada coordinacidn entre entidades, y

6. Ausencia de una estrategia integral de gestion
de riesgo que fije las politicas y oriente las inversio-
nes en el nivel nacional, departamental y municipal.

Procesos acelerados de crecimiento econémico
en escenarios cambiantes de riesgo, de degradacion
del ambiente y cambio climético global requieren
una gestién ambiental y del riesgo de desastres inte-
grada como estrategia fundamental para garantizar la
sostenibilidad y la seguridad de las comunidades en
el desarrollo del pais.

a) Gestion ambiental integrada y compartida

Existe un amplio reconocimiento de la relacion
directa entre el deterioro ambiental, el aumento de
la pobreza y su carga desproporcionada sobre los
segmentos mas vulnerables de la poblacion. La de-
gradacion ambiental es un tema fundamental para
el desarrollo del cualquier pais se encuentra ligada
de manera inseparable y es una causa de problemas
asociados a la pobreza, el hambre, la inequidad de
género y la salud, entre otros. La degradacion am-
biental en Colombia representa pérdidas equivalen-
tes al 3,7% del PIB; cifra que contempla los costos
asociados con la contaminacion atmosférica urbana
e intradomiciliaria, los servicios deficientes de abas-
tecimiento de agua, saneamiento e higiene, los de-
sastres y la degradacion de los suelos y esté asociada
a un mayor incremento de las tasas de mortalidad,
especialmente entre los mas pobres.
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Las estrategias de conservacion tienen como fi-
nalidad la proteccion de la diversidad bioldgica y la
provision de los servicios ecosistémicos que susten-
tan y contribuyen al bienestar humano y por consi-
guiente a sus procesos de desarrollo y crecimiento
econémico. Hoy es clara la relacién entre la conser-
vacion del patrimonio natural, el crecimiento de los
diferentes sectores de la economia, la competitividad
y la equidad social.

El futuro ambiental de Colombia depende, en
buena medida de la calidad del desempefio general
de la economia y del fortalecimiento de la democra-
cia. El crecimiento econdmico debe acelerar cam-
bios tecnoldgicos en los sectores de la produccion de
manera que se mejore su eficiencia para minimizar el
deterioro ambiental. Esto, complementariamente con
el reconocimiento y aplicacion de las determinantes
ambientales del ordenamiento territorial, contribuira
a solucionar los problemas de pobreza, equidad y se-
guridad. Asi mismo, generara un entorno favorable a
las acciones de proteccion ambiental, que junto con
la promocion de la participacion efectiva de la po-
blacion y el fortalecimiento de la democracia, contri-
buiran a la priorizacién, e implementacion de consi-
deraciones ambientales y un ejercicio de la autoridad
ambiental legitimo, equitativo y efectivo.

Colombia, en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, busca avanzar hacia la Prosperidad De-
mocratica impulsada por cinco locomotoras -agri-
cultura, minero-energética, infraestructura, vivienda
e innovacion- las cuales conforman la estrategia de
crecimiento econémico sostenible y de competitivi-
dad como pilar fundamental para alcanzar un mayor
bienestar de la poblacion. Esto Gltimo se expresa en
la reduccion de la pobreza, la igualdad de oportuni-
dades, y la convergencia del desarrollo regional. La
efectividad y la eficacia de estas estrategias depen-
de de iniciativas como las de buen gobierno y posi-
cionamiento internacional, asi como la estrategia de
gestion ambiental y del riesgo.

La gestion ambiental enfrenta un reto importante
para asegurar que este crecimiento cumpla con los
parametros de sostenibilidad y contribuya a la cons-
truccion de una sociedad mas justa y equitativa para
las generaciones.

El objetivo de la politica ambiental durante este
cuatrienio sera garantizar la recuperacion y el man-
tenimiento del capital natural y de sus servicios eco-
sistémicos, como soporte del crecimiento econémico
y apoyo a las locomotoras para la prosperidad demo-
crética. El Plan destaca aspectos instrumentales rele-
vantes para avanzar hacia un desarrollo sostenible y
la conservacion -preservacion, proteccion, restaura-
cién y uso sostenible- del capital natural, mediante la
incorporacion de variables ambientales en cada una
de las locomotoras y regiones y en los capitulos de
Crecimiento Sostenible y Competitividad y Conver-
gencia y Desarrollo Regional.

FINALMENTE UN TEMA
DE INTERES GENERAL

LA PAZ

Consolidar la paz significa garantizar el Estado de
Derecho en todo el territorio nacional. La prevalen-
cia del Estado de Derecho es la consolidacién de la
seguridad en todo el territorio nacional, la observan-
cia plena de los Derechos Humanos, y el funciona-
miento eficaz de la justicia.

Se han logrado avances fundamentales en los Ul-
timos afios, se redujo el nimero de secuestros extor-
sivos, los actos terroristas, las acciones subversivas.
Aun los indices de violencia en el pais son excesi-
VOs, por eso es necesario desarrollar nuevas estrate-
gias para hacer frente a estos cambios estructurales.
Se requiere una estrategia de seguridad rural para la
consolidacion territorial, una estrategia para la segu-
ridad de fronteras, una estrategia para el fortaleci-
miento de la inteligencia, una estrategia para el de-
sarrollo de capacidades estratégicas minimas y una
estrategia integral para la seguridad y la convivencia
ciudadana.

Para que estas estrategias sean exitosas, hemos
aprendido que el problema de inseguridad no so-
lamente pasa por el concurso de la Fuerza Publica,
sino que requiere sinergias y coordinacion interinsti-
tucional para conseguir una seguridad duradera, en-
tendida mas alla del control territorial.

Uno de los aspectos cuya importancia sobresale
en este tipo de sinergias es definitivamente la justi-
cia. El fortalecimiento de la justicia y la eliminacion
de la impunidad son pasos criticos para garantizar
el ejercicio libre y el goce pleno de los Derechos
Humanos a toda la poblacion. Un mayor acceso a
mecanismos formales y no formales de justicia por
parte de la poblacion, una mayor eficiencia de las en-
tidades responsables del tema y una politica criminal
y penitenciaria consistentes, constituyen acciones
esenciales para hacer irreversibles los avances obte-
nidos en seguridad y garantizar la observancia de los
derechos.

La eficiencia en la justicia no solo es fundamen-
tal para el cumplimiento de los derechos ciudadanos,
también es requisito esencial para promover la inver-
sion y el crecimiento econémico. La eficiencia y la
credibilidad del sistema judicial de un pais es uno de
los factores de mayor impacto sobre el desarrollo de
las actividades econdmicas.

Para garantizar la observancia de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
se requiere ademas la consolidacién de la paz y la
reduccion de la impunidad a través de mejoras en
el acceso, la eficiencia y la eficacia de la justicia,
una estrategia complementaria que cubra aspectos
como la cultura y ciudadania en Derechos Huma-
nos, los derechos a la vida, la libertad e integridad
personal, la lucha contra la discriminacion y el res-
peto de las entidades.

La justicia en Colombia, entre otros, sufre de con-
gestion en los despachos judiciales, su presencia es
débil en algunos territorios y carece, en ciertas ins-
tancias, de capacidades técnicas y cientificas para
realizar investigaciones.

La promocién del respeto a los Derechos Huma-
nos por parte, no solo de todas las entidades del Es-
tado, sino de la misma ciudadania, asi como el apoyo
a las politicas de reparacion, resultan fundamentales
para evitar recaer en conflictos y disputas del pasado,
y asi propiciar unas condiciones de seguridad conso-
lidadas que permitan mayores avances en el fortale-
cimiento institucional, el desarrollo econémico y el
bienestar social.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de abril del afio 2013 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 297 de 2013 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Represen-
tante, Eduardo José Castarieda.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCI LIACION AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 217 DE 2012 CAMARA,

241 DE 2012 SENADO, ACUMULADO AL 80
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

Bogota, D. C., abril 23 de 2013

Doctores

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente honorable Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de conciliaciéon presenta-
do al Proyecto de ley nimero 217 de 2012 Cama-
ra, 241 de 2012 Senado, acumulado al 80 de 2011
Senado, por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

Conforme a la designacion efectuada por las hono-
rables Mesas Directivas del Senado de la Republica y
de la Cémara de Representantes, segun lo contempla-
do en el articulo 161 constitucional y en los articulos
186, 187 y 188 de la Ley 52 de 1992, por su conducto,
nos permitimos someter a consideracion de las Plena-
rias del Senado y Camara de Representantes, el texto
conciliado al proyecto de ley de la referencia.

Para cumplir con nuestra funcién congresional,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los
textos aprobados en las respectivas Camaras, para ve-
rificar cuales fueron las diferencias que obligan a la
conciliacion. A continuacion presentamos el cuadro
comparativo correspondiente, con el fin de unificar
un solo texto que seréa puesto en consideracion de las
plenarias para su respectiva aprobacion, y que poste-
riormente surtird su proceso, como es la sancion presi-
dencial, que se convertira en ley de la Republica.

Antecedente del proyecto de ley presentado

Fue presentado el Proyecto de ley nimero 217 de
2012 Camara, 241 de 2012 Senado, como una inicia-
tiva del Ministerio del Trabajo, fue radicado el 16 de
mayo del 2012, acumulandose con el Proyecto de ley
ndmero 80 de 2011 Senado, de iniciativa del Senador
Mauricio Lizcano. Fue aprobado en primer debate en
la Comision Séptima del Senado de la Republica el
14 de junio de 2012, segun consta en la Gaceta del
Congreso nimero 310 de 2012 y posteriormente, en
segundo debate, sesion Plenaria del Senado de la Re-
publica, el 13 de noviembre de 2012, seglin consta
en la Gaceta del Congreso nUmero 820 de 2012. Asi
las cosas en Camara de Representantes se designaron
ponentes para primer debate quienes presentaron po-
nencia y pliego de modificaciones en el cual se modi-
ficaron 21 articulos para brindar mayor claridad frente
a lo pretendido por el proyecto de ley y brindarle asi
coherencia con el objetivo del mismo: 1°, 2°, 3°, 4°,
5°,6°9°, 11,12, 14, 15, 16, 17, 20, 23, 26, 29, 31, 36,
37, 38; quedaron igual 26 articulos: 7°, 10, 18, 19, 21,
22,24, 25, 27, 28, 30, 32, 33, 34, 35, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49; 2 articulos fueron elimina-
dos: 8, 13; y se presentaron a consideracion 3 articu-
los nuevos: Creacion del Fosfec (en nueva numera-
cion articulo 19), Creacion de la Red de Servicios de
Empleo (en nueva numeracion articulo 26), Creacion
de Unidad Administrativa Especial para la Gestion de
Empleo (en nueva numeracion articulo 27). Frente a
los Titulos de capitulos se mantuvieron 3: 11, V, VII;
Modificados 3: 111, IV, VI, tal como consta en Gaceta
del Congreso nimero 748 de 2012 y cuyo debate se
surtio en la sesion del dia 2 de abril de los corrientes,
designando ponentes para segundo debate ante el ple-
no de la Camara de Representantes. El 23 de abril de
2013, se vota el proyecto en la Plenaria de la honora-
ble Cdmara de Representantes.

A continuacion se presenta un cuadro comparati-
vo de los textos aprobados en las Plenarias.
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CAPITULO |

CAPITULO |
Obijeto y creacion del Mecanismo
de Proteccidn al Cesante

Se incluye titulo

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante basado en la capacitacion que se brinde al
cesante para su reincorporacion laboral, un ser-
vicio publico de empleo y el uso voluntario del
aporte a las cuentas de cesantias.

El objetivo de este mecanismo, sera integrar los
elementos de proteccion social al cesante y apo-
yarlo en la generacion de opciones alternativas de
trabajo formal en que empleen sus capacidades.
Lo anterior de conformidad con lo establecido
en el articulo 169 de la Ley 1450 de 2011, “Plan
Nacional de Desarrollo, 2010-2014”, que trata
de la Proteccion al Desempleado.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un Mecanismo de Proteccién al Ce-
sante, cuya finalidad sera la articulacion y ejecu-
cién de un sistema integral de politicas activas
y pasivas de mitigacion de los efectos del des-
empleo que enfrentan los trabajadores; al tiempo
que facilitar la reinsercion de la poblacion ce-
sante en el mercado laboral en condiciones de
dignidad, mejoramiento de la calidad de vida,
permanencia y formalizacion.

Se modifica la redac-
cion y se menciona
el sistema integral de
politicas activas y pa-
sivas.

Articulo 2°. Mecanismo de proteccion al ce-
sante. Créese el Mecanismo de Proteccion al
Cesante, el cual estara compuesto por:

1. Capacitacion brindada por el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA), para efectos de
garantizar, en caso de ser necesario, un reentre-
namiento a las personas que se encuentren ce-
santes.

2. El Servicio Publico de Empleo, como herra-
mienta eficiente de bisqueda de empleo.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), como
fuente para subsidiar a la persona que quede ce-
sante en caso de ser necesario.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para generar
un ingreso en los periodos en que la persona
quede cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regu-
lara, controlard y vigilara los cuatro esquemas
antes mencionados.

Avrticulo 2°. Creacion del Mecanismo de Pro-
teccién al Cesante. Créase el Mecanismo de
Proteccion al Cesante, el cual estard compuesto
por:

1. El Servicio Publico de Empleo, como herra-
mienta eficiente y eficaz de bisqueda de empleo.

2. Capacitacion general, en competencias ba-
sicas y en competencias laborales especificas,
brindada por el Servicio Nacional de Aprendiza-
je (SENA), las Cajas de Compensacion Familiar
o las instituciones de formacion para el trabajo
certificadas en calidad; para efectos de garanti-
zar, en caso de ser necesario, un reentrenamiento
a la poblacidn cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), como
fuente para otorgar beneficios a la poblacion ce-
sante que cumpla con los requisitos de acceso.
4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores,
como fuente limitada y voluntaria para generar
un ingreso en los periodos en que la persona
quede cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, regu-
lar4, controlard y vigilara los cuatro esquemas
antes mencionados.

Cambia la redaccion
y se incluye las enti-
dades o responsables
sobre la capacitacion
en competencias que
se brindan a los traba-
jadores cesantes.

Articulo 3°. Campo de aplicacién. Todos los tra-
bajadores del sector publico y privado sobre los
cuales los empleadores realicen aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, por lo menos un afio
continuo o discontinuo en los Gltimos 3 afios, acce-
deran al Mecanismo de Proteccién al Cesante, sin
importar la forma de su vinculacion laboral, y de
conformidad con lo establecido por la reglamenta-
cién que determine el Gobierno Nacional.
Exceptuense de lo expuesto en el inciso anterior,
los trabajadores sujetos al mecanismo de cesan-
tia tradicional previsto por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo, los empleados domésticos, los su-
jetos a contrato de aprendizaje y los que tengan
régimen exceptuado de la Ley 50 de 1990.

Articulo 3°. Campo de aplicacién. Todos los
trabajadores del sector publico y privado, depen-
dientes o independientes, que realicen aportes a
las Cajas de Compensacion Familiar, por lo me-
nos por un afio continuo o discontinuo en los ul-
timos tres (3) afios si se es dependiente, y por lo
menos dos afios continuos o discontinuos en los
Gltimos tres (3) afios si se es independiente, ac-
cederén al Mecanismo de Proteccion al Cesante,
sin importar la forma de su vinculacion laboral,
y de conformidad con lo establecido por la regla-
mentacion que determine el Gobierno Nacional.

En este se define de
forma sencilla la apli-
cacion para afiliados a
cajas de compensacion
familiar, dependientes
e independientes. Se
definen condiciones de
acceso.

Articulo 4°. Principios del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Sin perjuicio de los princi-
pios consagrados en la Constitucion Politica y
de los que fundamentan el Sistema General de
Seguridad Social, son principios del Mecanismo
de Proteccion al Cesante los siguientes:

Articulo 4°. Principios del mecanismo de pro-
teccion al cesante. Sin perjuicio de los princi-
pios consagrados en la Constitucion Politica, en
el Codigo Sustantivo del Trabajo y de los que
fundamentan el Sistema General de Seguridad
Social, son principios del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante los siguientes:

Se mantiene igual y se
sustentan los principios
en el Codigo Sustanti-
vo de Trabajo.

a) Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec), entre las perso-
nas. Es deber del Estado garantizar la solidari-
dad del mecanismo mediante su participacion,
control y direccién del mismo;

a) Solidaridad. Es la practica del mutuo apoyo
para garantizar el acceso y sostenibilidad del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec), entre las perso-
nas, los empleadores y los agentes del sistema.
Es deber del Estado garantizar la solidaridad del
mecanismo mediante su participacion, control y
direccion del mismo;
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b) Eficiencia. Es la mejor utilizacion de los re-
cursos disponibles en el mecanismo para que
tanto los beneficios monetarios como los servi-
cios de insercion y capacitacion laboral frente al
desempleo sean otorgados o prestados de forma
adecuada y oportuna;

c) Sostenibilidad. Las prestaciones que re-
conoce el mecanismo no podran exceder los
recursos destinados por la ley para tal fin. En
el caso de la prestacion solidaria, los recursos
no podréan usarse mas alla de la capacidad del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec), y de su posibi-
lidad de generar excedentes y desacumularlos
a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencion
de las Cajas de Compensacion Familiar, las
Administradoras de Fondos de Cesantias, los
afiliados al mecanismo y el Gobierno en la orga-
nizacion, control, gestion y fiscalizacion de las
instituciones, de los recursos y del mecanismo
en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacion al Mecanismo
de Proteccion al Cesante es obligatoria para to-
dos los empleados afiliados a las Cajas de Com-
pensacion Familiar excepto para los trabajadores
de Salario Integral y trabajadores independien-
tes, para quienes la afiliacion a este mecanismo
serd voluntaria.

b) Eficiencia. Es la mejor utilizacion de los re-
cursos disponibles en el mecanismo para que
tanto los beneficios monetarios como los servi-
cios de insercion y capacitacion laboral frente al
desempleo sean otorgados o prestados de forma
adecuada y oportuna;

c) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga
el mecanismo no podran exceder los recursos
destinados por la ley para tal fin. En el caso
del beneficio monetario, los recursos no po-
drén usarse mas alla de la capacidad del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Pro-
teccion al Cesante (Fosfec) y de su posibilidad
de generar excedentes y desacumularlos a lo
largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la intervencion
de las Cajas de Compensacion Familiar, las
Administradoras de Fondos de Cesantias, los
afiliados al mecanismo, las organizaciones de
empleadores y trabajadores y el Gobierno en la
organizacion, control, gestion y fiscalizacion de
las instituciones, de los recursos y del mecanis-
mO en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacién al Mecanismo
de Proteccion al Cesante es obligatoria para to-
dos los empleados afiliados a las Cajas de Com-
pensacion Familiar excepto para los trabajadores
de salario integral y trabajadores independien-
tes, para quienes la afiliacion a este mecanismo
serd voluntaria.

Articulo 5°. Integrantes del Mecanismo de
Proteccion al Cesante. EI Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante estara integrado por:

1. Organismos de Regulacion, Vigilanciay Con-
trol:

a) El Ministerio de Trabajo;

b) EI Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico;
c) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec);

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias;
c) Las Cajas de Compensacion Familiar.

3. Los empleadores y los trabajadores elegibles
para participar en el Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entidades
y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

Articulo 5°. Integrantes del mecanismo de pro-
teccion al cesante. EI Mecanismo de Proteccion
al Cesante estara integrado por:

1. Organismos de Regulacién, Vigilanciay Con-
trol:

a) El Ministerio del Trabajo;

b) EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
c) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar;

e) La Superintendencia Financiera de Colombia.
2. Los Organismos de Administracién y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec);

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias;
c) Las Cajas de Compensacion Familiar.

3. Los empleadores dependientes e independien-
tes y/o sus organizaciones, que se encuentren
afiliados a Cajas de Compensacion Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entidades
y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena)
y las Instituciones de Formacion para el trabajo
certificadas en calidad.

Se incluye la Superin-
tendencia Financiera,
Los empleadores de-
pendientes e indepen-
dientes y/o sus organi-
zaciones y las Institu-
ciones de Formacion
para el trabajo certifi-
cadas en calidad.

CAPITULO Il
Financiacién del Mecanismo
de Proteccion al Cesante

CAPITULO Il
Financiacién del Mecanismo
de Proteccion al Cesante

Se mantiene igual.

Articulo 6°. Financiacion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante. Para la financiacion del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, se tendra
en cuenta el redireccionamiento voluntario de
los aportes a las cesantias y la redistribucion
de los aportes del Fonede a las Cajas de Com-
pensacion Familiar, que financiaran el Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante (Fosfec), segin lo estipulado en la
presente ley.

Avrticulo 6°. Financiacién del mecanismo de
proteccion al cesante y del Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante (Fosfec). Las fuentes de financiacion del
mecanismo de proteccion al cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso voluntario
de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), el cual a su vez se financiara con los recur-
sos del Fondo de Subsidio al Empleo y Desem-
pleo (Fonede) de que trata el articulo 6° de la
Ley 789 de 2002 y los recursos de que trata el
articulo 46 de la Ley 1438 de 2011.

Se redacta uniendo el
texto del articulo 8°
aprobado en Senado.
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Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por
los definidos en el marco del Mecanismo de
Proteccion al Cesante segun lo establezca la
reglamentacion expedida por el Gobierno Na-
cional.

Paréagrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar, podran utilizar recursos del Fosfec para
financiar la prestacion de servicios de gestion y
colocacion de empleo y los procesos de capaci-
tacion para la poblacion desempleada.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a
las cesantias. Del aporte a las cesantias que los
empleadores estan obligados a consignar anual-
mente a cada uno de los trabajadores, estos po-
dréan decidir voluntariamente el valor a ahorrar
para el Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Los trabajadores que ahorren voluntariamente
para el Mecanismo de Proteccion al Cesante,
recibird un incentivo proporcional a su ahorro
que se hara efectivo en el momento en que que-
de cesante con cargo al Fosfec, de conformidad
con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer inci-
so del presente articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para compra y/o construccion
de vivienda, podra usar para este efecto el 100%
de sus cesantias.

Paragrafo. ElI Fondo de Cesantias trasladara a
la administradora del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el
valor que el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Mecanismo de Protec-
cion al Cesante maximo a los 5 dias después de
terminada la relacion laboral.

El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto
en este articulo para los trabajadores indepen-
dientes.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a
las cesantias. Del aporte a las cesantias que los
empleadores estan obligados a consignar anual-
mente a cada uno de los trabajadores, estos Ulti-
mos podréan decidir voluntariamente el porcen-
taje de ahorro para el Mecanismo de Proteccion
al Cesante.

Los trabajadores dependientes o independientes
que ahorren voluntariamente para el Mecanismo
de Proteccion al Cesante, recibiran un beneficio
proporcional a su ahorro que se hara efectivo en
el momento en que quede cesante con cargo al
Fosfec, de conformidad con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer inci-
so del presente articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para educacion, compra, cons-
truccién o mejoras de vivienda, podra usar para
este efecto el 100% de sus cesantias.

Paragrafo El Fondo de Cesantias trasladara a
la administradora del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, el
valor que el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Mecanismo de Protec-
cion al Cesante dentro de los cinco (5) dias si-
guientes a la presentacion de la solicitud por par-
te del trabajador a la Administradora de Fondos
de Cesantias con la certificacion del Fosfec de
que el trabajador acredita los requisitos de que
trata el articulo 13 de la presente ley. El Gobier-
no Nacional reglamentara lo dispuesto en este
articulo.

Se elimina “podra
usar para este efecto el
100% de sus cesantias”
para evitar confusiones
de interpretacion.

Se renombra el incenti-
vo al ahorro como be-
neficio.

Se hace congruente con
la legislacion de cesan-
tias en cuento al tramite
y plazo de la transfe-
rencia de las cesantias.

Articulo 8°. Financiacién del Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). El Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), se
financiara con las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Fondo de Subsidio al Empleo
y Desempleo (Fonede) de que trata el articulo 6°
de la Ley 789 de 2002.

2. A partir del 1° de enero de 2015 se adicionara
con los recursos de que trata el articulo 46 de la
Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. La redistribucion de los aportes
de las Cajas de Compensacion Familiar, de las
que habla el articulo 6° de la presente ley, se rea-
lizard en los términos y condiciones establecidos
en este articulo.

Paragrafo 2°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los
definidos en el marco del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante, segun lo establezca la reglamen-
tacion expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con sala-
rio integral. Para los trabajadores que pacten
salario integral, la afiliacion al Mecanismo de
Proteccion al Cesante del trabajador con salario
integral es voluntaria y el ahorro de las cesan-
tias sera igualmente voluntario y se consignara
anualmente en su cuenta de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante los trabajadores con salario integral debe-
ran realizar aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, en las mismas condiciones de los tra-
bajadores dependientes.

Se toma redaccion del
articulo 9° de texto
aprobado en el segundo
debate en Senado.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores con salario
integral. Para los trabajadores que pacten salario
integral, el aporte anual al Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante sera voluntario y se consigna-
ra anualmente en su cuenta de cesantias.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores indepen-
dientes. Para los trabajadores independientes, la
afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesan-
te es voluntaria, el ahorro de las cesantias sera
igualmente voluntario y se consignard anual-
mente en su cuenta de cesantias.

Se modifica totalmente
y se incluye especifica-
ciones sobre el aporte
de trabajadores inde-
pendientes.
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Paréagrafo. La afiliacion al Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante del trabajador con salario
integral es voluntaria. Para acceder al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante los trabajadores con salario integral
deberan realizar aportes a las Cajas de Compen-
sacion Familiar, en las mismas condiciones de
los trabajadores dependientes.

Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo de Soli-
daridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante los trabajadores independientes deberan
realizar aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, en las mismas condiciones de los tra-
bajadores dependientes por lo menos dos afios
continuos o discontinuos en los ultimos tres (3)
afios.

Paragrafo 2°. La afiliacion de los trabajadores
independientes al Mecanismo de Proteccion al
Cesante requerira en todo caso, la afiliacion
previa a los Sistemas de Seguridad Social en
Salud, Pensiones y Cajas de Compensacion
Familiar.

CAPITULO 1l
Reconocimiento de los beneficios

Se modifica el nombre
del capitulo, “presta-
cion” por “beneficios”.

Articulo 10. Aportes del gobierno al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante. El Gobierno Nacional podra
incluir dentro del Presupuesto General de la Na-
cion, previo concepto favorable del Confis, asig-
naciones presupuestales destinadas al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante, cuando la economia sufra un periodo
de recesion.

Articulo 10. Certificado de cesacion de la re-
lacién laboral. Dentro de los tres (3) dias si-
guientes a la terminacion de la relacion laboral,
el empleador otorgara al empleado una carta o
certificacion de terminacion de la misma, en la
que indique la fecha de terminacion.
Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
lo dispuesto en este articulo para los trabajado-
res independientes.

Se reemplaza con el
texto del articulo 11 del
texto aprobado en Se-
nado sobre certificado
de cesacion de la rela-
cién laboral.

CAPITULO IlI
Reconocimiento de la prestacion

Articulo 11. Certificado de cesacién de la re-
lacion laboral. Dentro de los tres (3) dias si-
guientes a la terminacion de la relacion laboral,
el empleador otorgara al empleado una carta o
certificacion de terminacion de la misma, en la
que indique la fecha de terminacion.

Articulo 11. Reconocimiento de los beneficios.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante debera verificar, dentro
de los 10 dias habiles siguientes a la peticion del
cesante presentada en un formulario, si cumple
con la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al
Cesante y a Cajas de Compensacion Familiar y
con las condiciones de acceso a los beneficios
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante, establecidas en la pre-
sente ley. En el caso en el que el cesante sefiale
haber hecho ahorro voluntario, las Administra-
doras de Fondos de Cesantias deberéan trasla-
dar a las administradoras del Fosfec, el monto
ahorrado voluntariamente al Mecanismo de
Proteccidon. La informacion correspondiente al
promedio del salario mensual devengado duran-
te el dltimo afio de trabajo de la persona cesante
provendra de lo reportado a las cajas de compen-
sacion familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos, sera in-
cluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacion al Sistema de Seguri-
dad Social en Salud y Pensiones y cuota mone-
taria de Subsidio Familiar, segiin corresponda,
y sera remitido a cualquiera de los operadores
autorizados de la Red de Servicios de Empleo,
para iniciar el proceso de asesoria de busqueda,
orientacion ocupacional y capacitacion. En el
caso de haber realizado ahorros voluntarios de
sus cesantias para el Mecanismo de Proteccion
al Cesante, igualmente recibira el incentivo mo-
netario correspondiente, de acuerdo con la re-
glamentacion que el Gobierno Nacional expida
para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, esta decision
contara con el recurso de reposicion ante la caja
de compensacion familiar como administradora
respectiva del Fosfec.

Se reemplaza con el
texto del articulo 12
aprobado en Senado,
se modifica el titulo del
articulo y se modifica a
su vez el texto especi-
ficando los beneficios
que tiene derecho el
trabajador cesante.
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Paréagrafo. Para que proceda el traslado del aho-
rro voluntario de cesantias de conformidad con
lo sefialado en el paragrafo del articulo 7° de la
presente ley, el Fosfec debera entregar al cesan-
te la certificacion que acredite el cumplimiento
de los requisitos para ser beneficiario del meca-
nismo de proteccion al cesante.

CAPITULO IV
Pago de los beneficios

Articulo 12. Reconocimiento de la prestacion.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante debera verificar, dentro
de los 10 dias habiles siguientes a la peticion del
cesante presentada en un formulario, si cumple
con la afiliacién al Mecanismo de Proteccion al
Cesante y a Cajas de Compensacion Familiar y
con las condiciones de acceso a la prestacion del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, establecidas en la presente
ley, y el monto ahorrado voluntariamente al Me-
canismo de Proteccion al Cesante si es del caso.
El cesante que cumpla con los requisitos, sera in-
cluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro
para pago monetario o al Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones, seguin corresponda,
y sera remitido al Servicio Publico de Empleo
para iniciar el proceso de asesoria de blsqueda,
orientacion ocupacional y capacitacion.

Si el trabajador no es elegible para la prestacion
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante, esta decision contara
con el recurso de reposicion.

Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los bene-
ficios. Los trabajadores dependientes o indepen-
dientes que cumplan con el requisito de aportes
a Cajas de Compensacion Familiar recibiran un
beneficio, con cargo al Fosfec, que consistira en
aportes al Sistema de Salud y Pensiones, calcu-
lado sobre un (1) smmlv.

El cesante que asi lo considere podra con cargo
a sus propios recursos cotizar al sistema de pen-
siones por encima de un (1) smmiv.

También tendra acceso a la cuota monetaria del
subsidio familiar en las condiciones establecidas
en la legislacién vigente de acuerdo con lo que
reglamente el Gobierno Nacional.

Si un trabajador dependiente o independiente,
ademas de realizar aportes a las Cajas de Com-
pensacion Familiar, voluntariamente hubiera
ahorrado en el mecanismo de proteccion al ce-
sante, recibirda como beneficio monetario un va-
lor proporcional al monto del ahorro alcanzado
con cargo al Fosfec.

Los beneficios antes sefialados se pagaran por un
maximo de seis (6) meses.

Se reemplaza con el
texto del articulo 14
aprobado en Senado.
Se elimina en tope del
beneficio  monetario,
considerando que el go-
bierno definird por re-
glamentacion el monto
de este beneficio.

CAPITULO IV
Pago de la prestacion

Articulo 13. Base de Liquidacion de la Presta-
cién (IBL). La base de liquidacion para la pres-
tacion al cesante corresponderd al salario prome-
dio de los dltimos 12 meses cotizados al Fondo
de Cesantias

Articulo 13. Requisitos para acceder a los be-
neficios. Podran acceder a los Beneficios del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, los desem-
pleados que cumplan las siguientes condiciones:
1. Que su situacion laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independien-
te su contrato haya cumplido con el plazo de du-
racion pactado y no cuente con ningun otro, 0 no
cuente con ninguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo
o discontinuo a una Caja de Compensacion Fa-
miliar durante los Ultimos tres (3) afios para de-
pendientes y dos afios continuos o discontinuos
en los ltimos tres (3) afios para independientes.
3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de
empleo autorizados, pertenecientes a la Red de
Servicios de Empleo y desarrollar la ruta hacia
la bisqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacion
en los términos dispuestos por la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.

5. Adicionalmente, si ha realizado un ahorro al
mecanismo de proteccion al cesante por un mi-
nimo del 10% del promedio del salario mensual
durante el Gltimo afio para todos los trabajadores
que devengan hasta dos (2) smmlv, y minimo del
25% del promedio del salario mensual durante
el ultimo afio, si el trabajador devenga mas de 2
smmlv podra acceder al beneficio monetario que
trata el articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. No podran recibir beneficios con
cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante los trabajadores
cesantes que, habiendo terminado una relacion
laboral, mantengan otra(s) vigente(s) o hayan
percibido beneficios del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante,
durante seis (6) meses continuos o discontinuos
en los ultimos tres afios.

Se elimina el texto
aprobado en el Sena-
do y se reemplaza con
el texto del articulo 15
aprobado en el Sena-
do, sobre requisitos. Se
adicionan dos paragra-
fos especificando que
los trabajadores que no
cumplan con los requi-
sitos tendran el acceso
a la informacion del
servicio publico de em-
pleoy se da la potestad
al Ministerio del Tra-
bajo para reglamentar
el acceso de los traba-
jadores independientes.
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Paréagrafo 2°. Quienes no cumplan con la totali-
dad de los requisitos pero se encuentren afiliados
al Mecanismo de Proteccién al Cesante siempre
podran acceder a la informacion de vacantes la-
borales suministrada por el servicio publico de
empleo.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo regla-
mentara la forma como los independientes de-
ben demostrar las condiciones del inciso 1°.

Articulo 14. Tipo, periodo y pago de la presta-
cion. La prestacion que se pagara con cargo al
Fosfec, consistird en un aporte al Sistema de Sa-
lud y Pensiones, calculados sobre un (1) smmiv.
También se tendra acceso al Subsidio Familiar
en las condiciones establecidas en la legislacion
vigente. El cesante que asi lo considere podra
con cargo a sus propios recursos cotizar al Sis-
tema de Pensiones por encima de un (1) smmlv.
Si un trabajador voluntariamente hubiera ahorra-
do en el Mecanismo de Proteccion al Cesante,
ademas de lo sefialado en el inciso 1° del presen-
te articulo, se le calculara y pagara como incen-
tivo monetario un valor proporcional al monto
del ahorro alcanzado con cargo al Fosfec que no
podra exceder los 2 smmlv.

Las prestaciones antes sefialadas se pagaran por
un méaximo de 6 meses. EI Gobierno reglamen-
tara esta materia.

Avrticulo 14. Pérdida del derecho a los benefi-
cios. El cesante perdera el derecho a los benefi-
cios si:

a) No acude a los servicios de colocacion ofreci-
dos por el Servicio Publico de Empleo;

b) Incumple, sin causa justificada, con los trami-
tes exigidos por el Servicio Publico de Empleo
y los requisitos para participar en el proceso de
seleccion de los empleadores a los que sea remi-
tido por este;

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocupacion
que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo,
siempre y cuando ella le permita ganar una re-
muneracion igual o superior al 80% de la Glti-
ma devengada en el empleo anterior, y no se
deterioren las condiciones del empleo anterior.
Para efectos de este inciso se entendera que las
ofertas laborales ofrecidas por el Servicio Pu-
blico de Empleo no podran bajo ninguna cir-
cunstancia tener remuneraciones menores al
salario minimo mensual legal vigente, o pro-
porciones de este seglin tiempo laborado;

d) Descartar o no culminar el proceso de for-
macion para adecuar sus competencias basicas
y laborales especificas, al cual se haya inscrito,
excepto en casos de fuerza mayor que regla-
mentaré el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de traslado de recursos entre los Fondos
de Cesantias y el Fosfec en funcion del recono-
cimiento de los beneficios que trata la presente
ley y en cuanto a la posibilidad de saldos posi-
tivos en el ahorro voluntario procedente de las
cesantias a favor del trabajador, que queden en
el evento pérdida o, cese del derecho al benefi-
cio contemplado en los articulos 14 y 15 de la
presente ley.

Se reemplaza con el
texto del articulo 16 del
texto aprobado en Se-
nado que habla sobre
la pérdida del derecho
a los beneficios.

Articulo 15. Requisitos para el pago de la pres-
tacién. Tendrén derecho a la prestacion al cesan-
te, los cesantes que cumplan todas y cada una de
las siguientes condiciones:

1. Que su situacion laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independien-
te su contrato haya cumplido con el plazo de du-
racion pactado y no cuente con ningun otro.

2. Que hayan realizado aportes un afio continuo
o discontinuo a una Caja de Compensacion Fa-
miliar durante los Gltimos tres (3) afios.

3. Inscribirse en el Servicio Publico de Empleoy
desarrollar la ruta hacia la bisqueda de empleo.
4. Estar inscrito en programas de capacitacion y
reentrenamiento en los términos dispuestos por
la reglamentacion que expida el Gobierno Na-
cional.

5. Para tener derecho al incentivo monetario por
ahorros voluntarios de sus cesantias, que haya
realizado como minimo un ahorro al Mecanismo
de Proteccion al Cesante equivalente al 25% del
promedio del salario mensual durante el Gltimo
afio, si el trabajador devenga mas de 2 smmlv.
Paragrafo. No podran recibir prestaciones
con cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccidn al Cesante los cesantes

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios.
El pago de los beneficios al cesante terminara
cuando los beneficios se hayan reconocido por
seis (6) meses, cuando el beneficiario establezca
nuevamente una relacién laboral antes de trans-
currir los seis (6) meses o incumpla con las obli-
gaciones contraidas para acceder a los beneficios
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccion al Cesante y, en todo caso, seran
incompatibles con toda actividad remunerada y
con el pago de cualquier tipo de pension.

Se reemplaza con el
texto del articulo 17
aprobado en Senado,
que habla sobre Cese
del pago de los bene-
ficios.
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que, habiendo terminado una relacién laboral, man-
tengan otra(s) vigente(s) o hayan percibido benefi-
cios del Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante durante seis (6) meses
continuos o discontinuos en los ultimos 3 afios.

Articulo 16. Pérdida del derecho a la presta-
cién solidaria. E| cesante perdera el derecho a la
prestacion solidaria al cesante si:

a) No acude al servicio de intermediacion labo-
ral ofrecido por el Servicio Piblico de Empleo;
b) Incumpla, sin causa justificada, con los trami-
tes exigidos por el Servicio Publico de Empleo
y los requisitos para participar en el proceso de
seleccion de los empleadores a los que sea remi-
tido por este;

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocupacion
que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo,
siempre y cuando ella le permita ganar una re-
muneracion igual o superior al 80% de la Gltima
devengada en el empleo anterior;

d) Rechace, sin causa justificada, una beca de ca-
pacitacion que se le ofrezca con el fin de adecuar
las competencias del trabajador a las nuevas ne-
cesidades del mercado.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren median-
te simulacion o engafo algin tipo de beneficio
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante, seran sancionadas
de acuerdo a la legislacion penal vigente. Igual
sancion sera aplicable a quienes faciliten los me-
dios para la comision de tal delito. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacion de restituir al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En el caso
de muerte del trabajador, el saldo existente del
ahorro voluntario proveniente de sus cesantias
entrara a la masa sucesoral.

Se reemplaza con el
texto del articulo 18
aprobado en Senado,
que habla sobre muerte
del trabajador.

Articulo 17. Cese del pago de la prestacion. E|
pago de la prestacion al cesante terminara cuan-
do hayan transcurrido seis (6) meses durante los
cuales se haya efectuado el pago de la presta-
cion, el beneficiario establezca nuevamente una
relacion laboral antes de agotarse la totalidad de
las mensualidades a las cuales tenga derecho o
incumpla con las obligaciones contraidas para
acceder a los beneficios del Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante y, en todo caso, sera incompatible con toda
actividad remunerada y con el pago de cualquier
tipo de pension, excepto la relacionada a la inva-
lidez parcial.

Articulo 17. Reconocimiento de pensién. Si un
trabajador se pensiona en el Régimen de Prima
Media, podra disponer en un solo pago de los
fondos acumulados por ahorro de cesantia para
el Mecanismo de Proteccién al Cesante en su
cuenta del Fondo de Cesantias. Si un trabajador
se pensiona en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad podréa trasladar parte o la tota-
lidad del saldo por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccion al Cesante a su cuenta
individual de pensiones con el fin de aumentar el
capital para financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanis-
mos y términos bajos los cuales podra llevarse a
caho lo descrito en el presente articulo.

Se reemplaza con el
texto del articulo 19
aprobado en Senado,
que habla sobre Reco-
nocimiento de pension.

CAPITULO V
Administracion del Mecanismo
de Proteccion al Cesante

Queda igual.

Articulo 18. Muerte del trabajador. En el caso
de muerte del trabajador, el saldo existente del
ahorro voluntario proveniente de sus cesantias
entrara a la masa sucesoral. A falta de beneficia-
rios sefialados expresamente por el trabajador,
los saldos en la cuenta del Fondo de Cesantias,
haréan parte de la masa sucesoral de bienes del
causante.

Articulo 18. Afiliacion. La afiliacion al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante se dara en el mo-
mento en que el empleador afilie al trabajador a
las Cajas de Compensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuentren
afiliados a las Cajas de Compensacion Familiar
automaticamente quedan afiliados al Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante.

Para el caso de trabajadores independientes y
quienes devenguen salario integral la afiliacion
serd voluntaria.

Se reemplaza con el
texto del articulo 20
aprobado en Senado,
que habla sobre Afilia-
cion.

Articulo 19. Reconocimiento de pensién. Si un
trabajador se pensiona en el Régimen de Prima
Media, podré disponer en un solo pago de los
fondos acumulados por ahorro de cesantias
para el Mecanismo de Proteccion al Cesante
en su cuenta del Fondo de Cesantias. Si un
trabajador se pensiona en el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad podra trasladar parte
o la totalidad del saldo por ahorro de cesantias
para el Mecanismo de Proteccion al Cesante a
su cuenta individual de pensiones, con el fin de
aumentar el capital para financiar su pension.

Avrticulo 19. Creacién del Fondo Solidario de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Créese el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), el cual serd administrado por las Cajas de
Compensacion Familiar y cuyo objeto sera fi-
nanciar el Mecanismo de Proteccién al Cesante
y las acciones que de este se desprendan con el
fin de proteger de los riesgos producidos por las
fluctuaciones en los ingresos, que en periodos de
desempleo, enfrentan los trabajadores y que fa-
cilite la adecuada reinsercion de los desemplea-
dos en el mercado laboral.

Se reemplaza con el
texto de un articulo
nuevo el cual crea el
Fosfec y da la potestad
al Gobierno Nacional
de reglamentar la ma-
teria.
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El Gobierno Nacional reglamentara los mecanis-
mos y términos bajos los cuales podra llevarse a
cabo lo descrito en el presente articulo.

El Gobierno Nacional reglamentara la naturale-
za juridica, el funcionamiento y el régimen de
inversion de los recursos del Fosfec, teniendo
en cuenta las reglas de control fiscal a que haya
lugar.

CAPITULO V
Administracién Mecanismo
de Proteccion al Cesante

Articulo 20. Afiliacién. La afiliacion al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante se dara en el mo-
mento en que el empleador afilie al trabajador al
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante.

Las personas que actualmente se encuentren
afiliadas a las Cajas de Compensacién Familiar
automaticamente ingresaran al Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Articulo 20. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los fondos de cesantias. 1L.0s Fon-
dos de Cesantias deberan desarrollar una herra-
mienta para contabilizar de manera separada los
recursos para ser usados en el Mecanismo de
Proteccion al Cesante de cada afiliado y los de
los demas usos de las Cesantias permitidos por
la legislacion vigente.

Se reemplaza con el
texto del articulo 21
aprobado en Senado,
que habla sobre Meca-
nismo para contabilizar
los recursos en los fon-
dos de cesantias.

Articulo 21. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los fondos de cesantias. Los Fon-
dos de Cesantias deberan desarrollar una herra-
mienta para contabilizar de manera separada los
recursos para ser usados en el Mecanismo de
Proteccion al Cesante de cada afiliado y los de
los demas usos de las Cesantias permitidos por
la legislacion vigente.

Articulo 21. Sistema integrado de infor-
macion del desempleo. Créase el Sistema
Integrado de Informacion del Desempleo a
cargo del Ministerio de Trabajo, que tiene
como finalidad la identificacion, registro y
caracterizacion de la poblacién desemplea-
da en Colombia. Este reine en una Unica
bodega de datos toda la informacién sumi-
nistrada por los empleadores, los cesantes
y demas desempleados, los administradores
del Fondo de Cesantias, los Administradores
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccién al Cesante, el Administra-
dor de la Planilla Integrada de Liquidacion
de Aportes (PILA) y el Servicio Publico de
Empleo.

El Sistema Integrado de Informacién del Des-
empleo se encargard de mantener actualizada
toda la informacion relevante para el funciona-
miento del Mecanismo de Proteccion al Cesante.
Paragrafo 12. El registro tnico de desempleo es
un maddulo del sistema integrado de informacion
del mecanismo de proteccion al cesante.
Paragrafo 22. Es obligacion de los empleado-
res, administradores de los Fondos de Cesan-
tias, los administradores del Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(PILA) y el sistema publico de empleo remitir al
Sistema integrado de informacion del desempleo
la informacién necesaria para la actualizacion
permanente del mismo, segin los parametros
técnicos y metodologicos que defina el Ministe-
rio de Trabajo.

Paragrafo 3. Se incluiré en el Presupuesto Na-
cional, los recursos necesarios para la puesta en
marcha y funcionamiento eficiente del Sistema
Integrado de Informacion del Desempleado.

Se reemplaza con el
texto del articulo 22
aprobado en Senado,
que habla sobre Siste-
ma integrado de infor-
macion del desempleo.

Articulo 22. Sistema integrado de informacién
del desempleo. Créase el Sistema Integrado de
Informacion del Desempleo a cargo del Ministe-
rio de Trabajo, que tiene como finalidad la iden-
tificacion, registro y caracterizacion de la pobla-
cion desempleada en Colombia. Este redne en
una Unica bodega de datos toda la informacion
suministrada por los empleadores, los cesantes
y demas desempleados, los administradores del
Fondo de Cesantias, los Administradores del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, el Administrador de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA) y el Servicio Publico de Empleo.

Articulo 22. Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo. Créase el Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo, el cual estara inte-
grado por el Ministro del Trabajo o su delegado,
el Ministro de Hacienda o su delegado, el Direc-
tor del Departamento Nacional de Planeacién o
su delegado, un representante de los empresarios
y un representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo tendra como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compen-
sacion Familiar con el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante;

Se reemplaza con el
texto del articulo 23
aprobado en Senado,
que habla sobre Conse-
jo Nacional de Mitiga-
cion del Desempleo.
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El Sistema Integrado de Informacién del Des-
empleo se encargara de mantener actualizada
toda la informacion relevante para el funciona-
miento del Mecanismo de Proteccion al Cesante.
Paréagrafo 1°. El registro Gnico de desempleo es
un moédulo del sistema integrado de informacion
del Mecanismo de Proteccion al Cesante.
Paréagrafo 2°. Es obligacion de los empleadores,
administradores de los Fondos de Cesantias, los
administradores del Fondo Solidario de Fomen-
to al Empleo y Proteccidn al Cesante (PILA), y
el sistema publico de empleo remitir al Sistema
Integrado de Informacion del Desempleo la in-
formacion necesaria para la actualizacion per-
manente del mismo, segln los parametros téc-
nicos y metodologicos que defina el Ministerio
de Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluiré en el Presupuesto Na-
cional, los recursos necesarios para la puesta en
marcha y funcionamiento eficiente del Sistema
Integrado de Informacion del Desempleado.

b) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados obtenidos
por el Fondo Solidario de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y conocer y
hacer seguimiento a los resultados del Servicio
Publico de empleo;

d) Hacer recomendaciones de politica en materia
de proteccidn al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacional
sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periddicos que permitan
evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, en especial del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los Siste-
mas de Informacion y Reporte del Desempleo;
h) Establecer lineamientos de seguimiento y
evaluacion periédica al mecanismo de protec-
cion al cesante y proponer, en caso de ser nece-
sario ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo, definira quién hara las veces de Secretaria
Técnica y se dictara su propio reglamento.

Articulo 23. Consejo Nacional de Mitigacién
del Desempleo. Créese el Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo, el cual estara inte-
grado por el Ministro de Trabajo o su delegado,
el Ministro de Hacienda o su delegado, el Direc-
tor del Departamento Nacional de Planeacién o
su delegado, un representante de los empresarios
y un representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo tendra como funciones:

a) Definir las Tasas de Reemplazo con las cuales
se liquidan las prestaciones;

b) La fijacion de la estructura de comisiones por
la labor administrativa de las Cajas de Compen-
sacion Familiar con el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y conocer
los resultados obtenidos por el Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante;
d) Hacer recomendaciones de politica en materia
de proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno Nacional
sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periédicos que permitan
evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, en especial del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los Siste-
mas de Informacion y Reporte del Desempleo.
El Consejo Nacional de Mitigacion del Desem-
pleo, definira quién hara las veces de Secretaria
Técnica y se dictara su propio reglamento.

Avrticulo 23. Administracién del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar administraran el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante del
cual realizaran los pagos del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante.

Para el efecto, el Gobierno Nacional definira la
forma como se organizaran las Cajas de Com-
pensacion Familiar para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Paréagrafo 12. El Gobierno Nacional reglamen-
tard las condiciones de administracion de los
recursos contenidos en el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccidn al Cesante,
que podran tener como destino la financiacion
de los diversos mecanismos de aseguramiento
del sistema general de seguridad social, a travées
de terceros.

Paragrafo 22. La Superintendencia del Subsidio
Familiar ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de la operacién de los re-
cursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante.
Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluira
una partida de los recursos del Fondo para sol-
ventar los costos de disefio, desarrollo, imple-
mentacion y operacion del sistema del Fosfec,
independiente de la partida asignada a los gastos
de administracion del mismo. Para tal efecto el
Gobierno reglamentara la materia.

Se reemplaza con el
texto del articulo 24
aprobado en Senado,
que habla sobre Admi-
nistracion del Fondo de
Solidaridad de Fomen-
to al Empleo y Protec-
cion al Cesante.

Articulo 24. Régimen de inversion del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante. El Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante tendra
el mismo régimen establecido para el Fondo de
Solidaridad Pensional. El Gobierno Nacional re-
glamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Se elimina (se renume-
ra en adelante).

CAPITULO VI
Servicio Publico de Empleo

Articulo 24. Administracién del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar administraran el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante del
cual realizaran los pagos del Mecanismo de Pro

Articulo 24. Objeto del sistema de Gestion de
Empleo. El Sistema de Gestion de Empleo para
la Productividad tiene por objeto integrar, arti-
cular, coordinar y focalizar los instrumentos de
politicas activas y pasivas de empleo que con-
tribuyan al encuentro entre oferta y demanda de

Se reemplaza con el
texto de un articulo
nuevo que define el ob-
jeto del sistema de ges-
tion de empleo.
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teccion al Cesante y si el cesante lleva menos de
seis meses en condicion de desempleo. Para el
efecto, el Gobierno Nacional definira la forma
como se organizaran las Cajas de Compensacion
Familiar para dar cumplimiento a lo dispuesto
en este articulo.

Paréagrafo 1°. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara las condiciones de administracion de los re-
cursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, que
podran tener como destino la financiacion de los
diversos mecanismos de aseguramiento a través
de terceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsidio
Familiar ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de la operacién de los re-
cursos contenidos en el Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccidn al Cesante.
Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluira
una partida de los recursos del Fondo para sol-
ventar los costos de disefio, desarrollo, imple-
mentacion y operacion del sistema del Fosfec,
independiente de la partida asignada a los gastos
de administracion del mismo. Para tal efecto el
Gobierno reglamentara la materia.

trabajo, a superar los obstaculos que impiden la
insercion laboral y consolidar formas auténomas
de trabajo, vinculando las acciones de gestion de
empleo de caracter nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las insti-
tuciones publicas privadas y mixtas, las normas,
procedimientos y regulaciones y los recursos
pUblicos y privados orientados al mejor funcio-
namiento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema de Ges-
tion de Empleo para la Productividad que com-
prende las funciones de:

a) La direccion y regulacion de la gestion de em-
pleo;

b) La operacion y prestacion de los servicios de
colocacion;

c) La inspeccion vigilancia y control de los ser-
vicios.

Articulo 25. Régimen de inversion del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Protec-
cion al Cesante. El Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante tendra
el mismo régimen establecido para el Fondo de
Solidaridad Pensional. EI Gobierno Nacional re-
glamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 25. Servicio Publico de Empleo y la
Red de Prestadores del Servicio. Es un servicio
obligatorio, cuya direccion, coordinacion y con-
trol esta a cargo del Estado. El Estado asegurara
la calidad en la prestacion del servicio publico,
la ampliacion de su cobertura, la prestacion con-
tinua, ininterrumpida y eficiente de este.

El Servicio Publico de Empleo tiene por funcion
esencial lograr la mejor organizacion posible del
mercado de trabajo, para lo cual ayudara a los tra-
bajadores a encontrar un empleo conveniente, y a
los empleadores a contratar trabajadores apropia-
dos a las necesidades de las empresas. Sera pres-
tado por personas juridicas de derecho publico o
privado, a quienes se les garantizara la libre com-
petencia e igualdad de tratamiento para la presta-
cion del servicio. La prestacion del servicio podra
hacerse de manera personal y/o virtual.

Créase la Red de Prestadores del Servicio Publi-
co de Empleo, que integrarad y conectara las ac-
ciones que en materia de Gestion y Colocacion
de empleo que realicen las entidades publicas,
privadas, alianzas publico-privadas conforme a
lo sefialado en el articulo 30 de la presente ley.
Lared estara integrada por la Agencia Publica de
Empleo a cargo del Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), las Agencias Privadas de Ges-
tion y Colocacion de Empleo constituidas por
Cajas de Compensacion Familiar, las Agencias
Publicas y Privadas de Gestion y Colocacion de
Empleo y las Bolsas de Empleo.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
la forma y condiciones para que el Servicio Pu-
blico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de em-
pleos publicos, de tal forma que se realicen los
principios de la funcién pablicay, en especial, se
asegure la provision oportuna de dichos empleos
a partir de una amplia y sistematica identifica-
cion de aspirantes.

Se reemplaza con el
texto de un articulo
nuevo, que define el
Servicio Publico de
Empleo y la Red de
Prestadores del Servi-
cio, en sus funciones,
la creacion de la red de
prestadores y sus inte-
grantes.

Se da la potestad para
que el Gobierno regla-
mente la articulacion
con los del servicio pu-
blico de empleo.

CAPITULO VI
Servicio Publico de Empleo

Articulo 26. Creacién. Créase el Servicio Publi-
co de Empleo como la red de servicios de ges-
tion de empleos publicos y privados a nivel na-
cional, regional, local, el cual debera contribuir
a apoyar el proceso de insercion en el mercado

Avrticulo 26. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Créase la Uni-
dad Administrativa Especial del Servicio Publi-
co de Empleo del orden nacional con personeria
juridica, patrimonio propio, autonomia adminis-

Se reemplaza con arti-
culo nuevo, el cual crea
la Unidad Administra-
tiva Especial del Servi-
cio Publico de Empleo
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de trabajo de los desempleados, para su funcio-
namiento se crea la Unidad Administrativa Es-
pecial del Servicio Pdblico de Empleo adscrita
al Ministerio del Trabajo que sera reglamentada
por el Gobierno Nacional.

trativa y financiera adscrita al Ministerio de Tra- |.

bajo para la administracion del Servicio Publico
de Empleo y la Red de Prestadores del Servicio
Puablico de Empleo, la promocién de la presta-
cion del servicio publico de empleo, el disefio
y operacion del Sistema de Informacion del
Servicio Publico de Empleo, el desarrollo de
instrumentos para la promocion de la gestion y
colocacion de empleo y la administracion de los
recursos publicos para la gestion y colocacion
de empleo entre otras funciones que seran regla-
mentadas por el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional efectuara las asignaciones
y modificaciones presupuestales necesarias para
los gastos de funcionamiento e inversion de la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Pd-
blico de Empleo.

Paréagrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara
la forma y condiciones para que el Servicio Pu-
blico de Empleo se articule con los mecanismos
de seleccion, convocatoria y provision de em-
pleos publicos, de tal forma que se realicen los
principios de la funcién publicay, en especial, se
asegure la provision oportuna de dichos empleos
a partir de una amplia y sistematica identifica-
cion de aspirantes.

Articulo 27. Direccién. El Servicio Plblico de
Empleo esta bajo la orientacion, regulacion y
supervision del Ministerio de Trabajo y atende-
ra las politicas, planes, programas y prioridades
del Gobierno Nacional frente a los programas y
actividades tendientes a la gestion, fomento y
promocion del empleo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la prestacion de los servicios de
gestion del empleo.

Articulo 27. Direccién. El Servicio Publico de
Empleo esta bajo la orientacion, regulacion y
supervision del Ministerio de Trabajo y atende-
ra las politicas, planes, programas y prioridades
del Gobierno Nacional frente a los programas y
actividades tendientes a la gestion, fomento y
promocion del empleo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la prestacion de los servicios de
gestion y colocacion de empleo.

Se mantiene igual.

Articulo 28. De la operacion de los servicios
de gestion de empleo. Podran operar los servi-
cios de gestion de empleo entidades publicas,
privadas, alianzas pUblico-privadas, para lo cual
deberan cumplir los requisitos de operacion y
desempeiio que defina el Ministerio de Trabajo.

Articulo 28. De la prestacion de los servi-
cios de gestion y colocacion de empleo. Pres-
taran los servicios de gestion y colocacion
de empleo la Agencia Plblica de Empleo a
cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), las agencias publicas y privadas de
gestion y colocacién de empleo y las bolsas
de empleo, que cumplan los requisitos de
operacion y desempefio que defina el Minis-
terio del Trabajo para su autorizacion.

Se modifica el titulo, la
redaccion y se amplia
el alcance.

Articulo 29. Servicio de colocacién. Se entien-
den como actividades de colocacion:

a) Las destinadas a vincular ofertas y demandas
de empleo;

b) Las consistentes en emplear trabajadores con
el fin de ponerlos a disposicion de una tercera
persona, fisica o juridica, que determine sus ta-
reas y supervise su ejecucion;

c) otros servicios relacionados con la busqueda
de empleo, determinados por el Ministerio de
Trabajo, como brindar informacién, sin estar por
ello destinados a vincular una oferta y una de-
manda especifica.

Articulo 29. Servicios de gestion y colocacion
de empleo. Se entienden como servicios de ges-
tién y colocacion de empleo a cargo de los pres-
tadores del Servicio Publico de Empleo:

a) Los servicios destinados a vincular ofertas y
demandas de empleo;

b) Otros servicios relacionados con la busqueda
de empleo, determinados por el Ministerio del
Trabajo, como brindar informacion, sin estar por
ello destinados a vincular una oferta y una de-
manda especificas;

c) Servicios que, asociados a los de vinculacion
de la oferta y demanda de empleo, tengan por
finalidad mejorar las condiciones de empleabili-
dad de los oferentes.

Paréagrafo. Las Cajas de Compensacion Fami-
liar deberan prestar servicios de gestion y colo-
cacion, previa autorizacion del Ministerio del
Trabajo.

Articulo 30. Agencia de colocacion de empleo.
Se entiende por Agencia de Colocacién de Em-
pleo, las personas naturales o juridicas, pblicas
o0 privadas, nacionales o extranjeras que ejercen
actividades descritas en el articulo anterior, en el
territorio nacional.

Articulo 30. Agencia de gestion y colocacion
de empleo. Se entiende por agencias de gestion
y colocacion de empleo, las personas juridicas,
plblicas o privadas, nacionales o extranjeras,
que ejercen las actividades descritas en el articu-
lo anterior, en el territorio nacional.

Se modifica adicionan-
do el nombre agencias
“de gestion”.
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Articulo 31. Del cardcter obligatorio del regis-
tro de vacantes en el servicio publico de em-
pleo. Todos los empleadores estan obligados a
reportar sus vacantes al Servicio Publico de Em-
pleo de acuerdo a la reglamentacién que para la
materia expida el Gobierno.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera en
reglamento los beneficios para los empleadores
que cumplan con la obligacion de que trata este
articulo y las sanciones para los que no lo hagan.

Avrticulo 31. Del cardcter obligatorio del regis-
tro de vacantes en el Servicio Publico de Em-
pleo. Todos los empleadores estan obligados a
reportar sus vacantes al Servicio Publico de Em-
pleo de acuerdo a la reglamentacion que para la
materia expida el Gobierno.

Paréagrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara
las sanciones para los empleadores que no repor-
ten sus vacantes al Servicio Piblico de Empleo.

Se modifica el paragra-
fo quitando los bene-
ficios y dejando solo
sanciones a las que se
atienen los empleado-
res por no reportar las
vacantes.

Articulo 32. Autorizacion para desarrollar la
actividad de colocacion de empleo. Para ejercer
la actividad de colocacion de empleo, se requeri-
ra la autorizacion expedida mediante resolucion
motivada, por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 32. Autorizacién para desarrollar la
actividad de gestion y colocacion de empleo.
Para ejercer la actividad de gestion y colocacion
de empleo, se requerira la autorizacion expedi-
da mediante resoluciéon motivada, expedida por
la Subdireccion de Promocién y Generacion de
Empleo del Ministerio del Trabajo.

Se modifica adicionan-
do el nombre agencias
“de gestion”.

Articulo 33. Del proceso de autorizacion. El
Ministerio del Trabajo procedera a expedir la re-
solucion de autorizacion para ejercer la actividad
de colocacion de empleo a las personas naturales
0 juridicas que cumplan con los requisitos que
reglamentara el Gobierno Nacional.

Articulo 33. Del proceso de autorizacion. La
Subdireccion de Promocién y Generacion de
Empleo del Ministerio del Trabajo procedera a
expedir la resolucion de autorizacion para ejer-
cer la actividad de gestion y colocacion a las per-
sonas juridicas que cumplan con los requisitos
que reglamentara el Gobierno Nacional.

Se modifica definien-
do.

Articulo 34. Negativa de la autorizacion. Previo
el estudio respectivo de la documentacion exigi-
da, el Ministerio del Trabajo procedera a expedir
la correspondiente autorizacién de funciona-
miento. Si se negare la expedicion de la misma
se informara al peticionario el motivo de la deci-
sién para que proceda a adicionarla, completarla
o efectuar las correcciones a que haya lugar, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11,
12 y 13 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 34. Negativa de la autorizacion. Si se
negare la autorizacion, se informara al peticio-
nario el motivo de la decision para que proceda
a adicionarla, completarla o efectuar las correc-
ciones a que haya lugar, se sujetara a lo dispues-
to en el articulo 17 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administra-
tivo.

Se modifica la redac-
cién corrigiendo la
mencion al Codigo de
Procedimiento  Admi-
nistrativo y de lo Con-
tencioso Administrati-
V0.

Articulo 35. Las agencias de colocacion de em-
pleo estan obligadas a presentar trimestralmente
al Ministerio del Trabajo, los informes estadisti-
cos sobre el movimiento de demandas y ofertas
de trabajo, colocaciones, etc., dentro de los pri-
meros quince (15) dias de los siguientes meses:
enero, abril, julio y octubre de cada afio, contem-
plando los lineamientos del Consejo Nacional de
Desempleo.

Articulo 35. Obligaciones para la generacion
de informacién. Las agencias de gestion y co-
locacion de empleo estan obligadas a presentar
mensualmente al Ministerio del Trabajo los in-
formes estadisticos que este determine sobre el
movimiento de demandas y ofertas de trabajo,
colocaciones, etc., dentro de los primeros quince
(15) dias del siguiente mes, de conformidad con
el reglamento que para tal efecto expida el Mi-
nisterio del Trabajo.

Se adiciona titulo del
articulo y se modifica
el plazo de los infor-
mes estadisticos de ser
trimestrales a mensua-
les, segun reglamenta-
cién del Ministerio del
Trabajo.

Articulo 36. Las agencias que realicen labores
de colocacion de empleo con caracter lucrativo,
podran cobrar al demandante de mano de obra
de acuerdo con lo establecido en reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Articulo 36. Agencias con dnimo de lucro. Las
agencias que realicen labores de gestion y colo-
cacion de empleo con caréacter lucrativo, podran
cobrar al empleador que utilice sus servicios las
tarifas de acuerdo con lo establecido en regla-
mentacion expedida por el Gobierno Nacional.

Se modifica adicionan-
do el nombre agencias
“de gestion”.

Articulo 37. Los servicios de colocacion de los
que trata el articulo 37 de la presente ley, para
oferentes de mano de obra en el extranjero, se-
ran reglamentados por el Ministerio del Trabajo
con el propdsito de proteger y promover los de-
rechos de los trabajadores migrantes.

Articulo 37. Agencias transnacionales. La
agencia que preste los servicios de gestion y co-
locacion de empleo para reclutar o colocar ofe-
rentes de mano de obra en el extranjero, debera
contar con autorizacion especial, otorgada por el
Ministerio de Trabajo, previo el cumplimiento
de los requisitos que fije dicho Ministerio me-
diante resolucion.

Los servicios de gestion y colocacion de empleo
que presten dichas agencias, seran reglamenta-
dos por el Ministerio del Trabajo con el propo-
sito de proteger y promover los derechos de los
trabajadores migrantes.

Se adiciona titulo del
articulo y se modifica
el texto definiendo la
reglas para la mano de
obra del extranjero.

Se da la potestad de re-
glamentacion al Minis-
terio del Trabajo.

Articulo 38. Las agencias y entidades, ya sean
de caracter pablico o privado que ejerzan la acti-
vidad de colocacion de empleo sin la previa au-
torizacion otorgada por el Ministerio de Traba-
jo, seran sancionadas, por esta entidad, con una
multa equivalente al monto de cincuenta (50)
a cien (100) salarios minimos legales vigentes,
que le sera impuesta por el respectivo funcio-
nario administrativo, sin perjuicio de las demas

Articulo 38. Multas y sanciones. Las personas
naturales o juridicas, ya sean de caracter publico
o privado, que ejerzan la actividad de gestion y
colocacion de empleo sin la previa autorizacion
otorgada por el Ministerio del Trabajo, seran
sancionadas, por esta entidad, con una mul-
ta equivalente al monto de uno (1) a cinco mil
(5.000) salarios minimos legales vigentes, que
le serd impuesta por el respectivo funcionario

Se adiciona titulo del
articulo y se modifica
el texto adicionando el
campo de accion de las
sanciones por ejercer
la actividad de gestion
y colocacion de em-
pleo sin la previa auto-
rizacion.
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acciones legales a que haya lugar. Si persisten
en el ejercicio indebido de la actividad de colo-
cacion, el Ministerio de Trabajo podra imponer
multas sucesivas y efectuar ordenar el cierre del
establecimiento. Las multas de las que trata el
presente articulo seran destinadas al SENA.

administrativo, sin perjuicio de las demés accio-
nes legales a que haya lugar. Si persisten en el
ejercicio indebido de la actividad de colocacion,
el Ministerio del Trabajo podra imponer multas
sucesivas.

A lgual sancion estaran sujetas las personas ju-
ridicas autorizadas como agencias de gestion y
colocacion de empleo o bolsas de empleo, que
incumplan los principios y obligaciones estable-
cidos para la prestacion del servicio publico de
empleo o incurran en las conductas prohibidas,
que establecen las disposiciones legales y regla-
mentarias para la prestacion de los servicios de
gestion y colocacion de empleo.

Articulo 39. El Ministerio del Trabajo sanciona-
ra con suspension o cancelacion de la autoriza-
cion de funcionamiento a las agencias de colo-
cacion de empleo de caracter pablico o privado,
cuando haya reincidencia en el incumplimiento
de las obligaciones y en la violacion de las pro-
hibiciones establecidas en la respectiva regla-
mentacion.

Articulo 39. Sanciones. El Ministerio del Tra-
bajo sancionara con suspension o cancelacion de
la autorizacion de funcionamiento a las agencias
de gestion y colocacion de empleo de caracter
publico o privado, cuando haya reincidencia en
el incumplimiento de las obligaciones y en la
violacion de las prohibiciones establecidas en la
respectiva reglamentacion.

Se adiciona titulo del
articulo y se modifica
el texto adicionando el
nombre agencias “de
gestion”.

Articulo 40. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley el articulo 12 de la Ley 789 de 2002
quedara asi:

“Articulo 12. Capacitaciéon para insercion la-
boral. De las contribuciones parafiscales desti-
nadas al Servicio Nacional de Aprendizaje, se
debera destinar el veinticinco por ciento (25%)
de los recursos que recibe por concepto de los
aportes de que trata el numeral 2 del articulo
11 y el numeral 2 del articulo 12 de la Ley 21
de 1982, para la capacitacion de poblacion des-
empleada, en los términos y condiciones que
determine el Ministerio del Trabajo para la ad-
ministracion de estos recursos, asi como para los
contenidos que tendran estos programas. Para
efecto de construir y operar el Sistema Integrado
de Informacion del Desempleo, en los términos
y condiciones que se fijen en el reglamento, el
SENA apropiara un cero punto uno por ciento
(0.1%) del recaudo parafiscal mientras sea ne-
cesario”.

Avrticulo 40. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley el articulo 12 de la Ley 789 de 2002
quedara asi:

Articulo 12. Capacitacion para insercion labo-
ral. De las contribuciones parafiscales destina-
das al Servicio Nacional de Aprendizaje, se de-
berd destinar el veinticinco por ciento (25%) de
los recursos que recibe por concepto de los apor-
tes de que trata el numeral 2 del articulo 11 y el
numeral 2 del articulo 12 de la Ley 21 de 1982,
para la capacitacion de poblacion desempleada,
en los términos y condiciones que determine el
Ministerio del Trabajo para la administracion de
estos recursos, asi como para los contenidos que
tendran estos programas. Para efecto de construir
y operar el Sistema Integrado de Informacion
del Desempleo, en los términos y condiciones
que se fijen en el reglamento, el SENA apropiara
un cero punto uno por ciento (0.1%) del recaudo
parafiscal mientras sea necesario.

Se mantiene igual.

Articulo 41. Capacitacion para la insercién
laboral. La capacitacion para la insercion labo-
ral es el proceso de aprendizaje que se organi-
za y ejecuta con el fin de preparar, desarrollar
y complementar las capacidades de las personas
para el desempefio de funciones especificas. El
aprendizaje se basa en la practica y habilita al
aprendiz para el desempefio de una ocupacion,
su disefio es modular y basado en competencias
laborales.

Paréagrafo. Los programas de capacitacion para
la insercion laboral obedeceran a lineamientos
de pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad
establecidos por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 41. Capacitacién para la insercion
laboral. La capacitacion para la insercion labo-
ral es el proceso de aprendizaje que se organi-
za y ejecuta con el fin de preparar, desarrollar
y complementar las capacidades de las personas
para el desempeio de funciones especificas. El
aprendizaje se basa en la practica y habilita al
aprendiz para el desempefio de una ocupacion,
su disefio es modular y basado en competencias
laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para
la insercion laboral obedeceran a lineamientos
de pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad
establecidos por el Ministerio del Trabajo.

Se mantiene igual.

Articulo 42. Oferentes. Podran ser oferentes
del servicio de capacitacion para la insercion la-
boral, el Servicio Nacional de Aprendizaje, las
instituciones de formacion para el trabajo y el
desarrollo humano, las unidades vocacionales
de aprendizaje en empresas y las cajas de com-
pensacion familiar. Los oferentes deberan contar
con certificacion de calidad para sus procesos de
formacion, en el marco del Sistema de Calidad
de la Formacion para el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de apren-
dizaje en Empresas son el mecanismo dentro de
las empresas que busca desarrollar capacidades
para el desempefio laboral en la organizacion
mediante procesos internos de formacion.

Articulo 42. Oferentes. Podran ser oferentes
del servicio de capacitacion para la insercion
laboral, el servicio nacional de aprendizaje, las
instituciones de formacion para el trabajo y el
desarrollo humano, las unidades vocacionales
de aprendizaje en empresas y las cajas de com-
pensacion familiar. Los oferentes deberan contar
con certificacion de calidad para sus procesos de
formacion, en el marco del Sistema de Calidad
de la Formacion para el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de apren-
dizaje en Empresas son el mecanismo dentro de
las empresas que busca desarrollar capacidades
para el desempefio laboral en la organizacion
mediante procesos internos de formacion.

Se mantiene igual.
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE SENADO -noviembre 2012

TEXTO APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE CAMARA - abril 23

Conciliacion

Articulo 43. Reconocimiento de competencias.
Para facilitar y fortalecer la insercion laboral, las
personas podran obtener certificacion de com-
petencia laboral en procesos ofrecidos por orga-
nismos certificadores acreditados, en el marco
del Esquema Nacional de Certificacion de com-
petencias laborales que defina el Ministerio del
Trabajo.

Avrticulo 43. Reconocimiento de competencias.
Para facilitar y fortalecer la insercion laboral, las
personas podran obtener certificacion de com-
petencia laboral en procesos ofrecidos por orga-
nismos certificadores acreditados, en el marco
del Esquema Nacional de Certificacion de com-
petencias laborales que defina el Ministerio del
Trabajo.

Se mantiene igual.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Se mantiene igual.

Articulo 44. Promocién del mecanismo. L0s
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensa-
cién Familiar y las empresas tendran la obliga-
cion de implementar mecanismos que garanticen
la divulgacion y promocion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Articulo 44. Promocién del mecanismo. L0s
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensa-
cion Familiar y las empresas tendran la obliga-
cion de implementar mecanismos que garanticen
la divulgacion y promocion del Mecanismo de
Proteccion al Cesante.

Se mantiene igual.

Articulo 45. Aseguramiento voluntario. Las
entidades aseguradoras podran ofrecer un seguro
de desempleo independiente del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, fijando privadamente los
términos del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente
quisieran tomar este seguro lo podrian hacer di-
rectamente con las Entidades Aseguradoras.

Articulo 45. Aseguramiento voluntario. Las
entidades aseguradoras podran ofrecer un seguro
de desempleo independiente del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, fijando privadamente los
términos del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente
quisieran tomar este seguro lo podrian hacer di-
rectamente con las Entidades Aseguradoras.

Se mantiene igual.

Articulo 46. Inspeccion, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la pre-
sente ley, las Cajas de Compensacion Familiar
estaran sujetas a las mismas normas que rigen
para las Administradoras de Fondos de Cesan-
tias, que sean pertinentes para el funcionamiento
del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las enti-
dades administradoras dentro del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, corresponderd a la Super-
intendencia de Subsidio Familiar, que velaran
por el cumplimiento de los procesos de afilia-
cion, recaudo, inversion, y demas aspectos en el
marco de sus respectivas competencias.
Paragrafo. Para el disefio en implementacion
del Sistema de Control del anterior mecanismo,
la Superintendencia del Subsidio Familiar conta-
ra con el acompafiamiento y apoyo técnico de la
Superintendencia Financiera.

Avrticulo 46. Inspeccion, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la pre-
sente ley, las Cajas de Compensacion Familiar
estaran sujetas a las mismas normas que rigen
para las Administradoras de Fondos de Cesan-
tias, que sean pertinentes para el funcionamiento
del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las Cajas
de Compensacion dentro del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, correspondera a la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar, que velaran por
el cumplimiento de los procesos de afiliacion,
recaudo, inversion, y demés aspectos en el mar-
co de sus respectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio en implementacion
del Sistema de Control del anterior Mecanismo,
la Superintendencia del Subsidio Familiar conta-
ra con el acompafiamiento y apoyo técnico de la
Superintendencia Financiera.

Se mantiene igual.

Articulo 47. Reglamentacién. El Gobierno Na-
cional reglamentara en un plazo de tres (3) me-
ses lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 47. Reglamentacién. El Gobierno Na-
cional reglamentara en un plazo de seis (6) me-
ses lo dispuesto en la presente ley.

Se modifica extendien-
do el plazo del gobier-
no nacional para regla-
mentar la presente ley.

Articulo 48. Derogatorias. Eliminese a partir
de la fecha de la vigencia de la presente ley los
articulos 7°, 8°, 10 y 11 de la Ley 789 de 2002,
y todas las disposiciones que le sean contrarias.
El articulo 46 de la Ley 1438 de 2011 se deroga-
ra a partir del 1° de enero de 2014.

Articulo 48. Derogatorias. Eliminese a partir de
la fecha de vigencia de la presente ley los articu-
los 7°,8° 10y 11 de la Ley 789 de 2002, y todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Se mantiene igual la
primera parte. Se elimi-
na la derogacion expre-
sa del articulo 46 de la
Ley 1438 de 2011.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Se mantiene igual.

Proposicion

lo 25 Senado que era el 24 en

Camara; se acoge el

Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes:

Hechas las consideraciones anteriores y tenien-
do en cuenta el informe presentado por la Comi-
sion Accidental, los conciliadores designados por el
Senado de la Republica y la Camara de Represen-
tantes informamos a las Plenarias de las dos Cor-
poraciones, que la conciliacion corresponde a las
diferencias de los articulos que se presentaron en
los debates pero que incorporan el querer legisla-
tivo de ambas Camaras, por lo tanto se acogen los
articulos: 19 de Senado que era el 17 en Camara;
articulo 22 Senado que era el 21 de Camara; articu-

texto de Senado de los articulos 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46 y 49; y se acogen los textos de Camara de
los articulos 1° al 13, 15, 16, 18 al 20, 22, 23, 25 al
39, 47 y 48; para el articulo 14 se consider6 acoger
el texto de Camara adicionandole el paragrafo del
articulo 16 de Senado que se refiere a la pérdida
del derecho de prestacion solidaria o pérdida de los
beneficios como lo trae Camara.

Como se acogieron articulos nuevos aprobados

en la Plenaria de la Camara, se encuentra modificada
la numeracion del texto conciliado.
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El texto acogido y ajustado, por los conciliado-
res, forma parte integral del presente informe para la
respectiva aprobacion en las Plenarias de la Ho-
norable Camara de Representantes y Senado de
la Republica.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,

Gabriel Zapata Correa, Guillermo Santos Ma-
rin, Senadores de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Didier Burgos
Ramirez, Representantes a la Cdmara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 217 DE 2012 CAMARA, 241

DE 2012 SENADO, ACUMULADO AL 80 DE
2011 SENADO

por medio de la cual se crea el mecanismo
de proteccion al cesante en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Obijeto y creacion del Mecanismo
de Proteccidn al Cesante

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear un Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante, cuya finalidad sera la articulacion y ejecu-
cién de un sistema integral de politicas activas y
pasivas de mitigacion de los efectos del desem-
pleo que enfrentan los trabajadores; al tiempo que
facilitar la reinsercion de la poblacién cesante en
el mercado laboral en condiciones de dignidad,
mejoramiento de la calidad de vida, permanencia
y formalizacion.

Articulo 2°. Creacidn del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Créase el Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, el cual estard compuesto por:

1. El Servicio Pablico de Empleo, como herra-
mienta eficiente y eficaz de busqueda de empleo.

2. Capacitacion general, en competencias ba-
sicas y en competencias laborales especificas,
brindada por el Servicio Nacional de Aprendiza-
je (SENA), las Cajas de Compensacion Familiar
o las instituciones de formacion para el trabajo
certificadas en calidad; para efectos de garantizar,
en caso de ser necesario, un reentrenamiento a la
poblacion cesante.

3. El Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (Fosfec), como
fuente para otorgar beneficios a la poblacion ce-
sante que cumpla con los requisitos de acceso.

4. Las Cuentas de Cesantias de los trabajado-
res, como fuente limitada y voluntaria para gene-
rar un ingreso en los periodos en que la persona
guede cesante.

El Gobierno Nacional dirigira, orientara, re-
gulara, controlara y vigilara los cuatro esquemas
antes mencionados.

Avrticulo 3°. Campo de aplicacion. Todos los
trabajadores del sector publico y privado, depen-
dientes o independientes, que realicen aportes a
las Cajas de Compensacién Familiar, por lo me-
nos por un afio continuo o discontinuo en los ul-
timos tres (3) afios si se es dependiente, y por lo
menos dos afios continuos o discontinuos en los
Gltimos tres (3) afios si se es independiente, acce-
deran al Mecanismo de Proteccidn al Cesante, sin
importar la forma de su vinculacion laboral, y de
conformidad con lo establecido por la reglamen-
tacion que determine el Gobierno Nacional.

Avrticulo 4°. Principios del mecanismo de pro-
teccion al cesante. Sin perjuicio de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en el Co-
digo Sustantivo del Trabajo y de los que funda-
mentan el Sistema General de Seguridad Social,
son principios del Mecanismo de Proteccion al
Cesante los siguientes:

a) Solidaridad. Es la practica del mutuo apo-
Yo para garantizar el acceso y sostenibilidad del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante (Fosfec) entre las perso-
nas, los empleadores y los agentes del sistema.
Es deber del Estado garantizar la solidaridad del
mecanismo mediante su participacion, control y
direccion del mismo;

b) Eficiencia. Es la mejor utilizacion de los
recursos disponibles en el mecanismo para que
tanto los beneficios monetarios como los servi-
cios de insercion y capacitacion laboral frente al
desempleo sean otorgados o prestados de forma
adecuada y oportuna;

¢) Sostenibilidad. Los beneficios que otorga el
mecanismo no podran exceder los recursos desti-
nados por la ley para tal fin. En el caso del benefi-
cio monetario, los recursos no podran usarse mas
alla de la capacidad del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec) y de su posibilidad de generar excedentes y
desacumularlos a lo largo del tiempo;

d) Participacion. Se fomentara la interven-
cion de las Cajas de Compensacion Familiar,
las Administradoras de Fondos de Cesantias, los
afiliados al mecanismo, las organizaciones de
empleadores y trabajadores y el Gobierno en la
organizacion, control, gestion y fiscalizacion de
las instituciones, de los recursos y del mecanismo
en su conjunto;

e) Obligatoriedad. La afiliacion al mecanismo
de proteccion al cesante es obligatoria para todos
los empleados afiliados a las Cajas de Compen-
sacion Familiar excepto para los trabajadores de
salario integral y trabajadores independientes,
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para quienes la afiliacion a este mecanismo sera
voluntaria.

Articulo 5°. Integrantes del mecanismo de
proteccion al cesante. EI Mecanismo de Protec-
cidn al Cesante estara integrado por:

1. Organismos de Regulacién, Vigilancia y
Control:

a) El Ministerio del Trabajo;

b) EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;

c) El Departamento Nacional de Planeacion;

d) La Superintendencia de Subsidio Familiar;

e) La Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Los Organismos de Administracion y Finan-
ciacion:

a) El Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante (Fosfec);

b) Los Administradores de Fondos de Cesantias;
c) Las Cajas de Compensacion Familiar.

3. Los empleadores dependientes e indepen-
dientes y/o sus organizaciones, que se encuentren
afiliados a Cajas de Compensacion Familiar.

4. El Servicio Publico de Empleo y las entida-
des y servicios que lo conforman.

5. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y las Instituciones de Formacion para el
trabajo certificadas en calidad.

CAPITULO II

Financiacion del Mecanismo de Proteccion
al Cesante

Articulo 6°. Financiacion del mecanismo de
proteccion al cesante y del Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Las fuentes de financiacion del meca-
nismo de proteccion al cesante seran:

1. Los recursos provenientes del uso volunta-
rio de los aportes a las cesantias.

2. Los recursos del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), el cual a su vez se financiara con los recursos
del Fondo de Subsidio al Empleo y Desempleo
(Fonede) de que trata el articulo 6° de la Ley 789
de 2002 y los recursos de que trata el articulo 46
de la Ley 1438 de 2011.

Paragrafo 1°. Los programas y subsidios que
maneja el Fonede, seran reemplazados por los de-
finidos en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante segun lo establezca la reglamentacion
expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar podran utilizar recursos del Fosfec para
financiar la prestacion de servicios de gestion y
colocacion de empleo y los procesos de capacita-
cion para la poblacién desempleada.

Articulo 7°. Uso voluntario de los aportes a
las cesantias. Del aporte a las cesantias que los
empleadores estan obligados a consignar anual-
mente a cada uno de los trabajadores, estos Ulti-
mos podran decidir voluntariamente el porcenta-
je de ahorro para el Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

Los trabajadores dependientes o independien-
tes que ahorren voluntariamente para el mecanis-
mo de proteccion al cesante, recibiran un benefi-
cio proporcional a su ahorro que se hara efectivo
en el momento en que quede cesante con cargo al
Fosfec, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer in-
ciso del presente articulo, el trabajador que quiera
usar las cesantias para educacién, compra, cons-
truccion o mejoras de vivienda, podra usar para
este efecto el 100% de sus cesantias.

Paragrafo. ElI Fondo de Cesantias trasladara
a la administradora del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante, el
valor que el trabajador haya alcanzado a ahorrar
voluntariamente para el Mecanismo de Protec-
cion al Cesante dentro de los cinco (5) dias si-
guientes a la presentacion de la solicitud por parte
del trabajador a la administradora de fondos de
cesantias con la certificacion del Fosfec de que
el trabajador acredita los requisitos de que trata
el articulo 13 de la presente ley. EI Gobierno Na-
cional reglamentara lo dispuesto en este articulo.

Articulo 8°. Aporte de trabajadores con sa-
lario integral. Para los trabajadores que pacten
salario integral, la afiliacion al Mecanismo de
Proteccion al Cesante del trabajador con salario
integral es voluntaria y el ahorro de las cesantias
sera igualmente voluntario y se consignara anual-
mente en su cuenta de cesantias.

Paragrafo. Para acceder al Fondo de Solidari-
dad de Fomento al Empleo y Proteccion al Ce-
sante los trabajadores con salario integral deberan
realizar aportes a las Cajas de Compensacion Fa-
miliar, en las mismas condiciones de los trabaja-
dores dependientes.

Articulo 9°. Aporte de trabajadores indepen-
dientes. Para los trabajadores independientes, la
afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesante
es voluntaria, el ahorro de las cesantias sera igual-
mente voluntario y se consignara anualmente en
su cuenta de cesantias.

Paragrafo 1°. Para acceder al Fondo de Soli-
daridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante los trabajadores independientes deberan
realizar aportes a las Cajas de Compensacion Fa-
miliar, en las mismas condiciones de los trabaja-
dores dependientes por lo menos dos afios conti-
nuos o discontinuos en los dltimos tres (3) afios.
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Paragrafo 2°. La afiliacion de los trabajadores
independientes al Mecanismo de Proteccion al
Cesante requerira en todo caso, la afiliacion pre-
via a los Sistemas de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Cajas de Compensacion Familiar.

CAPITULO Il
Reconocimiento de los beneficios

Articulo 10. Certificado de cesacion de la rela-
cién laboral. Dentro de los tres (3) dias siguientes a
la terminacion de la relacion laboral, el empleador
otorgara al empleado una carta o certificacion de
terminacion de la misma, en la que indique la fecha
de terminacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
lo dispuesto en este articulo para los trabajadores
independientes.

Articulo 11. Reconocimiento de los beneficios.
El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante debera verificar, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la peticion del ce-
sante presentada en un formulario, si cumple con
la afiliacion al Mecanismo de Proteccion al Cesan-
te y a Cajas de Compensacion Familiar y con las
condiciones de acceso a los beneficios del Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante, establecidas en la presente ley. En el
caso en el que el cesante sefiale haber hecho aho-
rro voluntario, las Administradoras de Fondos de
Cesantias deberan trasladar a las administradoras
del Fosfec, el monto ahorrado voluntariamente al
Mecanismo de Proteccion. La informacion corres-
pondiente al promedio del salario mensual deven-
gado durante el Gltimo afio de trabajo de la persona
cesante provendra de lo reportado a las cajas de
compensacion familiar.

El cesante que cumpla con los requisitos sera
incluido por el Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante en el registro
para pago de la cotizacion al Sistema de Seguri-
dad Social en Salud y Pensiones y cuota mone-
taria de Subsidio Familiar, segin corresponda, y
sera remitido a cualquiera de los operadores au-
torizados de la Red de Servicios de Empleo, para
iniciar el proceso de asesoria de busqueda, orien-
tacidn ocupacional y capacitacion. En el caso de
haber realizado ahorros voluntarios de sus cesan-
tias para el Mecanismo de Proteccion al Cesante,
igualmente recibira el incentivo monetario co-
rrespondiente, de acuerdo con la reglamentacién
que el Gobierno Nacional expida para tal fin.

Si el trabajador no es elegible para recibir los
beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, esta decision
contara con el recurso de reposicion ante la caja
de compensacion familiar como administradora
respectiva del Fosfec.

Paragrafo. Para que proceda el traslado del
ahorro voluntario de cesantias de conformidad
con lo sefialado en el paragrafo del articulo 7°
de la presente ley, el Fosfec debera entregar al
cesante la certificacion que acredite el cumpli-
miento de los requisitos para ser beneficiario
del mecanismo de proteccidn al cesante.

CAPITULO IV
Pago de los beneficios
Articulo 12. Tipo, periodo y pago de los bene-

ficios. Los trabajadores dependientes o indepen-

dientes que cumplan con el requisito de aportes
a Cajas de Compensacion Familiar recibiran un
beneficio, con cargo al Fosfec, que consistira en
aportes al Sistema de Salud y Pensiones, calcula-
do sobre un (1) smmlv.

El cesante que asi lo considere podra con car-
go a sus propios recursos cotizar al sistema de
pensiones por encima de un (1) smmlv.

También tendrd acceso a la cuota monetaria
del subsidio familiar en las condiciones estable-
cidas en la legislacion vigente de acuerdo con lo
que reglamente el Gobierno Nacional.

Si un trabajador dependiente o independiente,
ademas de realizar aportes a las Cajas de Com-
pensacion Familiar, voluntariamente hubiera
ahorrado en el mecanismo de proteccion al ce-
sante, recibira como beneficio monetario un valor
proporcional al monto del ahorro alcanzado con
cargo al Fosfec.

Los beneficios antes sefialados se pagaran por
un maximo de seis (6) meses.

Articulo 13. Requisitos para acceder a los
beneficios. Podran acceder a los Beneficios del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, los desem-
pleados que cumplan las siguientes condiciones:

1. Que su situacidn laboral haya terminado por
cualquier causa o, en el caso de ser independiente
su contrato haya cumplido con el plazo de dura-
cion pactado y no cuente con ningun otro, 0 no
cuente con ninguna fuente de ingresos.

2. Que hayan realizado aportes un afio conti-
nuo o discontinuo a una Caja de Compensacion
Familiar durante los Gltimos tres (3) afios para
dependientes y dos afios continuos o discontinuos
en los Gltimos tres (3) afios para independientes.

3. Inscribirse en cualquiera de los servicios de
empleo autorizados, pertenecientes a la Red de
Servicios de Empleo y desarrollar la ruta hacia la
busqueda de empleo.

4. Estar inscrito en programas de capacitacion
en los términos dispuestos por la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.

5. Adicionalmente, si ha realizado un ahorro
al mecanismo de proteccion al cesante por un mi-
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nimo del 10% del promedio del salario mensual
durante el Gltimo afio para todos los trabajadores
que devengan hasta dos (2) smmlv, y minimo del
25% del promedio del salario mensual durante
el dltimo afo, si el trabajador devenga mas de 2
smmlv podra acceder al beneficio monetario que
trata el articulo 12 de la presente ley.

Paragrafo 1°. No podran recibir beneficios
con cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante los trabajadores
cesantes que, habiendo terminado una relacion
laboral, mantengan otra(s) vigente(s) o hayan
percibido beneficios del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, du-
rante seis (6) meses continuos o discontinuos en
los Gltimos tres afios.

Paragrafo 2°. Quienes no cumplan con la tota-
lidad de los requisitos pero se encuentren afilia-
dos al Mecanismo de Proteccion al Cesante siem-
pre podréan acceder a la informacién de vacantes
laborales suministrada por el servicio publico de
empleo.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo regla-
mentara la forma como los independientes deben
demostrar las condiciones del inciso 1°.

Articulo 14. Pérdida del derecho a los bene-
ficios. El cesante perdera el derecho a los bene-
ficios si:

a) No acude a los servicios de colocacion ofre-
cidos por el Servicio Publico de Empleo;

b) Incumple, sin causa justificada, con los tra-
mites exigidos por el Servicio Pblico de Empleo
y los requisitos para participar en el proceso de
seleccion de los empleadores a los que sea remi-
tido por este;

¢) Rechace, sin causa justificada, la ocupacion
que le ofrezca el Servicio Publico de Empleo,
siempre y cuando ella le permita ganar una remu-
neracion igual o superior al 80% de la Gltima de-
vengada en el empleo anterior, y no se deterioren
las condiciones del empleo anterior. Para efectos
de este inciso se entendera que las ofertas labora-
les ofrecidas por el Servicio Publico de Empleo
no podran bajo ninguna circunstancia tener remu-
neraciones menores al salario minimo mensual
legal vigente, o proporciones de este segun tiem-
po laborado;

d) Descartar o no culminar el proceso de for-
macion para adecuar sus competencias basicas y
laborales especificas, al cual se haya inscrito, ex-
cepto en casos de fuerza mayor que reglamentara
el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional reglamentara las condi-
ciones de traslado de recursos entre los Fondos
de Cesantias y el Fosfec en funcion del reconoci-
miento de los beneficios que trata la presente ley

y en cuanto a la posibilidad de saldos positivos en
el ahorro voluntario procedente de las cesantias a
favor del trabajador, que queden en el evento pér-
dida o, cese del derecho al beneficio contemplado
en los articulos 14 y 15 de la presente ley.

Paragrafo. Las personas que obtuvieren me-
diante simulacion o engafio algln tipo de benefi-
cio del Fondo de Solidaridad de Fomento al Em-
pleo y Proteccion al Cesante, seran sancionadas
de acuerdo a la legislacién penal vigente. Igual
sancion sera aplicable a quienes faciliten los me-
dios para la comisidn de tal delito. Lo anterior, sin
perjuicio de la obligacion de restituir al Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién
al Cesante las sumas indebidamente percibidas.

Articulo 15. Cese del pago de los beneficios.
El pago de los beneficios al cesante terminara
cuando los beneficios se hayan reconocido por
seis (6) meses, cuando el beneficiario establezca
nuevamente una relacion laboral antes de trans-
currir los seis (6) meses o incumpla con las obli-
gaciones contraidas para acceder a los beneficios
del Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo
y Proteccién al Cesante y, en todo caso, seran in-
compatibles con toda actividad remunerada y con
el pago de cualquier tipo de pension.

Articulo 16. Muerte del trabajador. En el caso
de muerte del trabajador, el saldo existente del
ahorro voluntario proveniente de sus cesantias
entraré a la masa sucesoral.

Articulo 17. Reconocimiento de pension. Si
un trabajador se pensiona en el Régimen de Pri-
ma Media, podra disponer en un solo pago de
los fondos acumulados por ahorro de cesantia
para el Mecanismo de Proteccion al Cesante en
su cuenta del Fondo de Cesantias. Si un trabaja-
dor se pensiona en el Régimen de Ahorro Indi-
vidual con Solidaridad podra trasladar parte o la
totalidad del saldo por ahorro de cesantia para el
Mecanismo de Proteccidn al Cesante a su cuenta
individual de pensiones con el fin de aumentar el
capital para financiar su pension.

El Gobierno Nacional reglamentara los meca-
nismos y términos bajos los cuales podra llevarse
a cabo lo descrito en el presente articulo.

CAPITULO V

Administracion del Mecanismo
de Proteccion al Cesante

Articulo 18. Afiliacion. La afiliacion al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante se dara en el mo-
mento en que el empleador afilie al trabajador a
las Cajas de Compensacion Familiar.

Los trabajadores que actualmente se encuen-
tren afiliados a las Cajas de Compensacion Fami-
liar automaticamente quedan afiliados al Meca-
nismo de Proteccion al Cesante.
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Para el caso de trabajadores independientes y
quienes devenguen salario integral la afiliacion
serd voluntaria.

Articulo 19. Creacion del Fondo Solidario
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
(Fosfec). Créase el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante (Fos-
fec), el cual sera administrado por las Cajas de
Compensacion Familiar y cuyo objeto sera finan-
ciar el Mecanismo de Proteccion al Cesante y las
acciones que de este se desprendan con el fin de
proteger de los riesgos producidos por las fluctua-
ciones en los ingresos, que en periodos de desem-
pleo, enfrentan los trabajadores y que facilite la
adecuada reinsercion de los desempleados en el
mercado laboral.

El Gobierno Nacional reglamentara la natura-
leza juridica, el funcionamiento y el régimen de
inversion de los recursos del Fosfec, teniendo en
cuenta las reglas de control fiscal a que haya lugar.

Articulo 20. Mecanismo para contabilizar los
recursos en los fondos de cesantias. Los Fondos
de Cesantias deberan desarrollar una herramienta
para contabilizar de manera separada los recursos
para ser usados en el Mecanismo de Proteccion al
Cesante de cada afiliado y los de los demas usos de
las Cesantias permitidos por la legislacion vigente.

Articulo 21. Sistema Integrado de Informa-
cion del Desempleo. Créase el Sistema Integrado
de Informacion del Desempleo a cargo del Mi-
nisterio de Trabajo, que tiene como finalidad la
identificacion, registro y caracterizacion de la po-
blacion desempleada en Colombia. Este retne en
una Unica bodega de datos toda la informacién
suministrada por los empleadores, los cesantes
y demas desempleados, los administradores del
Fondo de Cesantias, los Administradores del
Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante, el Administrador de la Pla-
nilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)
y el Servicio Publico de Empleo.

El Sistema Integrado de Informacion del Des-
empleo se encargara de mantener actualizada toda
la informacion relevante para el funcionamiento
del Mecanismo de Proteccion al Cesante.

Paragrafo 1°. El registro Unico de desempleo
es un mddulo del sistema integrado de informa-
cién del mecanismo de proteccion al cesante.

Paragrafo 2°. Es obligacion de los empleado-
res, administradores de los Fondos de Cesantias,
los administradores del Fondo Solidario de Fo-
mento al Empleo y Proteccidn al Cesante (PILA)
y el sistema publico de empleo remitir al Sistema
Integrado de Informacién del Desempleo la infor-
macion necesaria para la actualizacién permanente
del mismo, segln los parametros técnicos y meto-
dologicos que defina el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 3°. Se incluira en el Presupuesto Na-
cional, los recursos necesarios para la puesta en
marcha y funcionamiento eficiente del Sistema
Integrado de Informacion del Desempleado.

Articulo 22. Consejo Nacional de Mitigacion
del Desempleo. Créase el Consejo Nacional de
Mitigacion del Desempleo, el cual estara integra-
do por el Ministro del Trabajo o su delegado, el
Ministro de Hacienda o su delegado, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion o su
delegado, un representante de los empresarios y
un representante de los trabajadores.

El Consejo Nacional de Mitigacion del Des-
empleo tendra como funciones:

a) La fijacion de la estructura de comisiones
por la labor administrativa de las Cajas de Com-
pensacion Familiar con el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante;

b) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados obtenidos
por el Fondo Solidario de Fomento al Empleo y
Proteccion al Cesante;

c) Establecer los criterios de gestion y conocer
y hacer seguimiento a los resultados del Servicio
Publico de empleo;

d) Hacer recomendaciones de politica en ma-
teria de proteccion al cesante;

e) Hacer recomendaciones al Gobierno nacio-
nal sobre politicas laborales en general;

f) Realizar estudios periédicos que permitan
evaluar la sostenibilidad del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante, en especial del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante;

g) Establecer los lineamientos sobre los Sis-
temas de Informacion y Reporte del Desempleo;

h) Establecer lineamientos de seguimiento y
evaluacion periddica al mecanismo de proteccion
al cesante y proponer, en caso de ser necesarios,
ajustes al mismo.

El Consejo Nacional de Mitigacién del Des-
empleo definira quién hara las veces de Secretaria
Técnica y se dictara su propio reglamento.

Avrticulo 23. Administracion del Fondo de So-
lidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante. Las Cajas de Compensacion Familiar
administraran el Fondo de Solidaridad de Fomen-
to al Empleo y Proteccion al Cesante del cual rea-
lizaran los pagos del Mecanismo de Proteccion al
Cesante.

Para el efecto, el Gobierno nacional definira
la forma como se organizaran las Cajas de Com-
pensacion Familiar para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.
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Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamen-
tara las condiciones de administracion de los re-
cursos contenidos en el Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante,
que podran tener como destino la financiacion
de los diversos mecanismos de aseguramiento
del sistema general de seguridad social, a través
de terceros.

Paragrafo 2°. La Superintendencia del Subsi-
dio Familiar ejercera las funciones de inspeccion,
vigilancia y control de la operacion de los recur-
sos contenidos en el Fondo de Solidaridad de Fo-
mento al Empleo y Proteccion al Cesante.

Paragrafo 3°. Con cargo al Fosfec se incluira
una partida de los recursos del Fondo para sol-
ventar los costos de disefio, desarrollo, imple-
mentacion y operacion del sistema del Fosfec,
independiente de la partida asignada a los gastos
de administracion del mismo. Para tal efecto el
Gobierno reglamentara la materia.

CAPITULO VI
Servicio Publico de Empleo

Articulo 24. Objeto del Sistema de Gestion de
Empleo. El Sistema de Gestion de Empleo para la
Productividad tiene por objeto integrar, articular,
coordinar y focalizar los instrumentos de politi-
cas activas y pasivas de empleo que contribuyan
al encuentro entre oferta y demanda de trabajo, a
superar los obstaculos que impiden la insercion
laboral y consolidar formas auténomas de traba-
jo, vinculando las acciones de gestion de empleo
de caracter nacional y local.

El sistema comprende las obligaciones, las
instituciones publicas privadas y mixtas, las nor-
mas, procedimientos y regulaciones y los recur-
sos publicos y privados orientados al mejor fun-
cionamiento del mercado de trabajo.

El Ministerio de Trabajo reglamentara la inte-
gracion y funcionamiento del Sistema de Gestion
de Empleo para la Productividad que comprende
las funciones de:

a) La direccion y regulacion de la gestion de
empleo;

b) La operacion y prestacion de los servicios
de colocacion;

c) La inspeccidn, vigilancia y control de los
Servicios.

Articulo 25. Servicio Publico de Empleo y la
Red de Prestadores del Servicio. ES un servicio
obligatorio, cuya direccion, coordinacién y con-
trol estd a cargo del Estado. El Estado asegurara
la calidad en la prestacion del servicio publico, la
ampliacion de su cobertura, la prestacion conti-
nua, ininterrumpida y eficiente de este.

El Servicio Publico de Empleo tiene por fun-
cion esencial lograr la mejor organizacion posible

del mercado de trabajo, para lo cual ayudara a los
trabajadores a encontrar un empleo convenien-
te, y a los empleadores a contratar trabajadores
apropiados a las necesidades de las empresas.
Sera prestado por personas juridicas de derecho
publico o privado, a quienes se les garantizara la
libre competencia e igualdad de tratamiento para
la prestacion del servicio. La prestacion del servi-
cio podra hacerse de manera personal y/o virtual.

Créase la Red de Prestadores del Servicio Pu-
blico de Empleo, que integrara y conectara las ac-
ciones que en materia de Gestién y Colocacion de
empleo realicen las entidades puablicas, privadas,
alianzas publico-privadas conforme a lo sefialado
en el articulo 30 de la presente ley.

La red estara integrada por la Agencia Publi-
ca de Empleo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), las Agencias Privadas de
Gestion y Colocacion de Empleo constituidas
por Cajas Compensacion Familiar, las Agencias
Publicas y Privadas de Gestion y Colocacion de
Empleo y las Bolsas de Empleo.

Paréagrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
laformay condiciones para que el Servicio Publi-
co de Empleo se articule con los mecanismos de
seleccion, convocatoria y provision de empleos
publicos, de tal forma que se realicen los princi-
pios de la funcidn publica y, en especial, se ase-
gure la provision oportuna de dichos empleos a
partir de una amplia y sistematica identificacion
de aspirantes.

Articulo 26. Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo. Créase la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo del orden nacional con personeria juridi-
ca, patrimonio propio, autonomia administrativa y
financiera adscrita al Ministerio de Trabajo para la
administracion del Servicio Publico de Empleo y
la Red de Prestadores del Servicio Pdblico de Em-
pleo, la promocion de la prestacion del servicio pu-
blico de empleo, el disefio y operacion del Sistema
de Informacion del Servicio Publico de Empleo, el
desarrollo de instrumentos para la promocion de
la gestion y colocacion de empleo y la adminis-
tracion de los recursos publicos para la gestion y
colocacion de empleo, entre otras funciones que
seran reglamentadas por Gobierno nacional.

El Gobierno nacional efectuara las asignaciones
y modificaciones presupuestales necesarias para
los gastos de funcionamiento e inversion de la Uni-
dad Administrativa Especial del Servicio Pablico
de Empleo.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara la
forma y condiciones para que el Servicio Publico
de Empleo se articule con los mecanismos de selec-
cion, convocatoria y provision de empleos pablicos,
de tal forma que se realicen los principios de la fun-
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cion publica y, en especial, se asegure la provision
oportuna de dichos empleos a partir de una ampliay
sistematica identificacion de aspirantes.

Articulo 27. Direccién. El Servicio Publico de
Empleo esta bajo la orientacion, regulacién y su-
pervision del Ministerio de Trabajo y atendera las
politicas, planes, programas y prioridades del Go-
bierno nacional frente a los programas y activida-
des tendientes a la gestion, fomento y promocion
del empleo. El Gobierno nacional reglamentara
la prestacion de los servicios de gestion y coloca-
cion de empleo.

Articulo 28. De la prestacion de los servicios
de gestion y colocacion de empleo. Prestaran los
servicios de gestion y colocacion de empleo la
Agencia Publica de Empleo a cargo del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), las agencias
publicas y privadas de gestion y colocacion de
empleo y las bolsas de empleo, que cumplan los
requisitos de operacion y desempefio que defina
el Ministerio del Trabajo para su autorizacion.

Articulo 29. Servicios de gestion y colocacion
de empleo. Se entienden como servicios de ges-
tion y colocacion de empleo a cargo de los presta-
dores del Servicio Publico de Empleo:

a) Los servicios destinados a vincular ofertas y
demandas de empleo;

b) Otros servicios relacionados con la busque-
da de empleo, determinados por el Ministerio del
Trabajo, como brindar informacidn, sin estar por
ello destinados a vincular una oferta y una de-
manda especificas;

c) Servicios que, asociados a los de vincula-
cién de la oferta y demanda de empleo, tengan
por finalidad mejorar las condiciones de emplea-
bilidad de los oferentes.

Paragrafo. Las Cajas de Compensacion Fa-
miliar deberan prestar servicios de gestion y co-
locacién, previa autorizacion del Ministerio del
Trabajo.

Articulo 30. Agencia de gestion y colocacion
de empleo. Se entiende por agencias de gestion
y colocacion de empleo, las personas juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que
ejercen las actividades descritas en el articulo an-
terior, en el territorio nacional.

Articulo 31. Del cardcter obligatorio del
registro de vacantes en el Servicio Publico de
Empleo. Todos los empleadores estan obligados
a reportar sus vacantes al Servicio Publico de
Empleo, de acuerdo con la reglamentacion que
para la materia expida el Gobierno.

Paréagrafo. EI Gobierno nacional reglamentara

las sanciones para los empleadores que no repor-
ten sus vacantes al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 32. Autorizacion para desarrollar
la actividad de gestion y colocacion de empleo.
Para ejercer la actividad de gestidn y colocacion
de empleo, se requerira la autorizacion expedida
mediante resolucién motivada, expedida por la
Subdireccion de Promocion y Generacion de Em-
pleo del Ministerio del Trabajo.

Articulo 33. Del proceso de autorizacion. La
Subdireccion de Promocion y Generacion de Em-
pleo del Ministerio del Trabajo procedera a expe-
dir la resolucion de autorizacion para ejercer la
actividad de gestion y colocacion a las personas
juridicas que cumplan con los requisitos que re-
glamentara el Gobierno nacional.

Avrticulo 34. Negativa de la autorizacion. Si se
negare la autorizacion, se informar al peticiona-
rio el motivo de la decision para que proceda a
adicionarla, completarla o efectuar las correccio-
nes a que haya lugar, se sujetara a lo dispuesto en
el articulo 17 del Cdédigo de Procedimiento Ad-
ministrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 35. Obligaciones para la generacion
de informacion. Las agencias de gestion y co-
locacion de empleo estan obligadas a presentar
mensualmente al Ministerio del Trabajo los in-
formes estadisticos que este determine sobre el
movimiento de demandas y ofertas de trabajo,
colocaciones, etc., dentro de los primeros quince
(15) dias del siguiente mes, de conformidad con
el reglamento que para tal efecto expida el Minis-
terio del Trabajo.

Avrticulo 36. Agencias con dnimo de lucro. Las
agencias que realicen labores de gestion y colo-
cacion de empleo con carécter lucrativo podran
cobrar al empleador que utilice sus servicios las
tarifas de acuerdo con lo establecido en regla-
mentacion expedida por el Gobierno nacional.

Articulo 37. Agencias transnacionales. La
agencia que preste los servicios de gestion y colo-
cacion de empleo para reclutar o colocar oferentes
de mano de obra en el extranjero debera contar con
autorizacion especial, otorgada por el Ministerio
de Trabajo, previo el cumplimiento de los requisi-
tos que fije dicho Ministerio mediante resolucion.

Los servicios de gestion y colocacion de em-
pleo que presten dichas agencias seran reglamenta-
dos por el Ministerio del Trabajo, con el propdsito
de proteger y promover los derechos de los traba-
jadores migrantes.

Articulo 38. Multas y sanciones. Las personas
naturales o juridicas, ya sean de caracter publico
o0 privado, que ejerzan la actividad de gestion y
colocacion de empleo sin la previa autorizacion
otorgada por el Ministerio del Trabajo serén san-
cionadas por esta entidad, con una multa equi-
valente al monto de uno (1) a cinco mil (5.000)
salarios minimos legales vigentes, que le sera im-
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puesta por el respectivo funcionario administrati-
Vo, sin perjuicio de las demés acciones legales a
que haya lugar. Si persisten en el ejercicio indebi-
do de la actividad de colocacion, el Ministerio del
Trabajo podra imponer multas sucesivas.

A igual sancién estaran sujetas las personas
juridicas autorizadas como agencias de gestion
y colocacién de empleo o bolsas de empleo, que
incumplan los principios y obligaciones estable-
cidos para la prestacion del servicio publico de
Empleo o incurran en las conductas prohibidas,
gue establecen las disposiciones legales y regla-
mentarias para la prestacion de los servicios de
gestién y colocacion de empleo.

Articulo 39. Sanciones. EI Ministerio del Tra-
bajo sancionara con suspension o cancelacion de
la autorizacién de funcionamiento a las agencias
de gestion y colocacion de empleo de caracter pd-
blico o privado, cuando haya reincidencia en el
incumplimiento de las obligaciones y en la vio-
lacion de las prohibiciones establecidas en la res-
pectiva reglamentacion.

Articulo 40. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, el articulo 12 de la Ley 789 de 2002
quedara asi:

Articulo 12. Capacitacion para insercion
laboral. De las contribuciones parafiscales des-
tinadas al Servicio Nacional de Aprendizaje, se
deberé destinar el veinticinco por ciento (25%) de
los recursos que recibe por concepto de los apor-
tes de que trata el numeral 2 del articulo 11 y el
numeral 2 del articulo 12 de la Ley 21 de 1982,
para la capacitacion de poblacién desempleada,
en los términos y condiciones que determine el
Ministerio del Trabajo para la administracion de
estos recursos, asi como para los contenidos que
tendran estos programas. Para efecto de construir
y operar el Sistema Integrado de Informacion del
Desempleo, en los términos y condiciones que se
fijen en el reglamento, el SENA apropiara un cero
punto uno por ciento (0.1%) del recaudo parafis-
cal mientras sea necesario.

Articulo 41. Capacitacion para la insercion
laboral. La capacitacion para la insercion labo-
ral es el proceso de aprendizaje que se organizay
ejecuta, con el fin de preparar, desarrollar y com-
plementar las capacidades de las personas para el
desempefio de funciones especificas. El aprendi-
zaje se basa en la practica y habilita al aprendiz
para el desempefio de una ocupacion; su disefio
es modular y basado en competencias laborales.

Paragrafo. Los programas de capacitacion para
la insercion laboral obedeceran a lineamientos de
pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad es-
tablecidos por el Ministerio del Trabajo.

Articulo 42. Oferentes. Podran ser oferentes
del servicio de capacitacion para la insercion la-

boral el Servicio Nacional de Aprendizaje, las
instituciones de formacion para el trabajo y el
desarrollo humano, las unidades vocacionales de
aprendizaje en empresas y las cajas de compen-
sacion familiar. Los oferentes deberan contar con
certificacion de calidad para sus procesos de for-
macion, en el marco del Sistema de Calidad de la
Formacion para el Trabajo.

Paragrafo. Las unidades vocacionales de
aprendizaje en empresas son el mecanismo den-
tro de las empresas que busca desarrollar capa-
cidades para el desempefio laboral en la organi-
zacion mediante procesos internos de formacion.

Articulo 43. Reconocimiento de competencias.
Para facilitar y fortalecer la insercion laboral, las
personas podran obtener certificacion de compe-
tencia laboral en procesos ofrecidos por organis-
mos certificadores acreditados, en el marco del Es-
quema Nacional de Certificacion de competencias
laborales que defina el Ministerio del Trabajo.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Avrticulo 44. Promocion del mecanismo. L0S
Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion
Familiar y las empresas tendran la obligacion de
implementar mecanismos que garanticen la di-
vulgacién y promocion del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante.

Articulo 45. Aseguramiento voluntario. Las
entidades aseguradoras podran ofrecer un seguro
de desempleo independiente del Mecanismo de
Proteccion al Cesante, fijando privadamente los
términos del mismo.

Paragrafo. Las personas que voluntariamente
quisieran tomar este seguro lo podrian hacer di-
rectamente con las Entidades Aseguradoras.

Avrticulo 46. Inspeccion, vigilancia y control.
Ademas de las disposiciones previstas en la pre-
sente ley, las Cajas de Compensacion Familiar es-
tardn sujetas a las mismas normas que rigen para
las Administradoras de Fondos de Cesantias, que
sean pertinentes para el funcionamiento del Me-
canismo de Proteccién al Cesante.

La inspeccion, vigilancia y control de las Ca-
jas de Compensacion dentro del Mecanismo de
Proteccion al Cesante correspondera a la Super-
intendencia de Subsidio Familiar, que velara por
el cumplimiento de los procesos de afiliacion, re-
caudo, inversion y demas aspectos en el marco de
sus respectivas competencias.

Paragrafo. Para el disefio en implementacion
del Sistema de Control del anterior mecanismo,
la Superintendencia del Subsidio Familiar conta-
ra con el acompafiamiento y apoyo técnico de la
Superintendencia Financiera.
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Articulo 47. Reglamentacién. El Gobierno na-
cional reglamentara en un plazo de seis (6) meses
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 48. Derogatorias. Eliminese a partir
de la fecha de vigencia de la presente ley los ar-
ticulos 7°, 8°, 10 y 11 de la Ley 789 de 2002, y
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 49. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

Por el honorable Senado de la Republica,

Gabriel Zapata Correa, Guillermo Santos Ma-
rin, Senadores de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Didier Bur-
gos Ramirez, Representantes a la Camara.
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